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Planowanie przestrzenne - spoteczna odpowiedz na utomne cechy
gospodarki rynkowej

"Planowanie przestrzenne jest logiczng i spoteczng odpowiedzig na ulomne cech gospodarki
rynkowej. Jest ewolucyjnym odejsciem od dzikiego kapitalizmu . Nasze rzady przeciez deklaruja,
ze nie buduja dzikiego kapitalizmu, (chociaz sejm witasnie to robi) a wiec pora, aby te deklaracje
zmaterializowaé." - zapraszamy do lektury wywiadu z Prof. zw. dr hab. Tadeusz MarkowskKi
kierownikiem Katedry Zarzgdzania Miastem i Regionem UL, przewodniczacym Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz prezesem Towarzystwa Urbanistow Polski. Piotr Sitka:
OpublikowalisSmy na RegioPortalu stanowisko Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w
sprawie zielonej ksiegi na temat kohezji terytorialnej. Jest to swego rodzaju recenzja opracowania
przedstawionego przez UE. Co za$ najbardziej Pana zaskoczyto pozytywnie a co negatywnie w
opiniowanym przez Panstwa dokumencie?

Prof. zw. dr hab. Tadeusz Markowski: Pozytywnie zaskoczenie, iz kohezja terytorialna jest rozumiana nie
tylko, jako dgzenie do rozwoju zaktadajgcego wykorzystanie endogenicznych czynnikéw tkwigcych w
terytoriach europejskich wtaczajgc w to szerokie spektrum takich czynnikéw jak potencjaty ekonomiczne,
dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, ale zwraca takze uwage na preferencje dla terytoriow majgcych gorsze
potozenie geograficzne. My uwazamy jednak, ze obok kryteriow geofizycznych nalezy uwzglednia¢ takze
kryteria geopolityczne. Takie podejscie dawatoby szanse krajom bytego bloku wschodniego a nie tylko
odleglym geograficzne. Natomiast jednoczesnie postrzegamy, iz przy braku jasnego zdefiniowania wymiarow
terytorialnych, poprzez ktére de facto bedzie prowadzona Unijna polityka alokacji Srodkow na rozwdj;
praktycznie kazdy kraj nawet wysoko rozwiniety moze na tym etapie dostrzega¢ wlasne szanse na wsparcie
rozwoju. W kazdym bowiem nawet najbogatszym kraju znajda sie terytoria o szczegdlnych problemach.
(Problem jak zwykle tkwi w szczegétach). Jesli nie zostana na poczatku dyskusji jasno zdefiniowane
terytorialne i regionalne wymiary alokacji Srodkéw w ramach polityki sp6jnosci spotecznej i ekonomicznej, to
kraje lepiej przygotowane i bardziej zaawansowane w ksztattowaniu polityki UE bedg sie starty z nowych
funduszy spojnosci skorzystac. Trzeba by¢ Swiadomym tych naturalnych zachowan na rzecz ochrony
wiasnych intereséw. Polska musi aktywnie uczestniczy¢ w formutowaniu nowej koncepcji polityki spojnosci.

Z pewnoscig zaskoczeniem jest réznorodnos¢ w sposobach interpretacji polityki spdjnosci terytorialnej przez
poszczegoblne kraje. POki co, Zielona Karta Spojnosci Terytorialnej nie spetnia oczekiwan ze strony
miedzynarodowego Srodowiska planistow, ktére oczekiwato, iz Komisja Europejska przystapi do szybkiego
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opracowania nowej strategii rozwoju przestrzennego (wzorem ESDP). Byloby to bowiem sygnal, iz
planowanie przestrzenne jest waznym instrumentem w procesie budowania spéjnosci terytorialnej Unii, ale
juz powiekszonej o nowych czionkow. Takiej deklaracji poki, co nie ma. Zielona Karta z duzg dozag
ostroznoscig podchodzi do spojnosci przestrzennej w sensie lansowania priorytetébw zwigzanych z poprawg
dostepnosci fizycznej miedzy regionami. Nowe kraje cztonkowskie mogg sie tutaj czu¢ pokrzywdzone, jako
Zze muszg nadrabia¢ zalegtosci w budowie infrastruktury drogowej i kolejowej i w naturalny sposéb stawiajg
ten problem w sposéb priorytetowy. Dopiero w dalszej kolejnosci jest dla nich wazna miedzyterytorialna
koordynacja i przygraniczna wspoipraca. Nie traktujg tez rozwoju infrastruktury informatycznej, jako
wystarczajgcego substytutu dla inwestycji w infrastrukture transportowa.

Przenoszac wiele omoéwionych zagadnien na nasz grunt to jakich konkretnych zmian, dziatan w
Polsce by Pan oczekiwai?

Mimo wszystko dostrzezenia i docenienia ze strony Polskiego rzgdu roli, jakg odgrywa w nowoczesnej
gospodarce, jakos¢ zagospodarowania przestrzennego oraz wiekszego zaangazowania w polityke
przestrzenng i miejskg. Podstawg tej interwencji powinny by¢ coraz bardziej widoczne negatywne
zewnetrzne skutki ludzkiej dziatalnosci. W tym duchu majg by¢ przygotowywane dokumenty zwigzane z
dtugofalowymi i $redniookresowymi strategiami rozwoju kraju. Oczekuje przy$pieszonej rehabilitacji
planowania przestrzennego na wszystkich poziomach organizacji wiadz publicznych. Bez dobrego
planowania, nie mozna mowi¢ o budowaniu spéjnosci miedzynarodowej i wewnatrzkrajowej i obnizaniu
spotecznych kosztéw rozwoju w diugim okresie. A poza tym, Zielona Karta i inne dokumenty zwigzane ze
spéjnoscia terytorialng np. Karta Lipska pozwalaja na wigczenie sie w miedzynarodowy nurt dyskusji o
przysztym modelu wspoiczesnego planowania przestrzennego w panstwach UE. Wszyscy bowiem
podlegamy globalnym prawom i wyzwaniom rynkowym. Takiej szerokiej wymiany mysli u nas w Polsce
zdecydowanie brakuje.

Czy jest Pan zadowolony z eksperckiej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju?
Dokument byt ten tworzony przez zespdt naukowcédw i na pewno byto wiele dyskusji i
wypracowanych kompromiséw.

Jako wspétautor koncepcji trudno jest by¢ sedzig we wlasnej sprawie? Na pewno trzeba podkreslic, iz zespo6t
ekspertéw wiele zrobit, aby od strony formy zapisu dokumentu byt to dokument uzyteczny dla realizacji
polityki przestrzennej. Stad duzg wage przypisano warstwie instrumentacyjnej, strukturze dokumentu i
wskazaniu podmiotow, ktére majg zapisang w nim polityke wdraza¢. NowosScig jest tez szeroko zakrojony
partycypacyjny charakter opracowania. Przyjeto zatozenie, ze konkretyzacja zapisbw nastgpi w procesie |
partycypacyjnego wspoétdziatania ministerstw i urzedéw marszatkowskich.

Czego mi brakuje? Z pewno$cig odwaznego niekonwencjonalnego zarysowania scenariuszy rozwoju i
pokazania odwaznych wizji zmian widzianych w odleglejszej perspektywie. Ta koncepcja jest
zdeterminowana przez przyjete rzgdowe programy budowy autostrad i bazujgca na $rodkach z UE. A drugiej
strony, nowych propozycji brakuje, pewnie z tego powodu, ze wiele obiecujaco wygladajgcych dotychczas
programow np. budowy autostrad, i tak nie zrealizowali$my w zaktadanym czasie. Takze o statecznej decyz;ji
o lokalizacji lub nie centralnego lotniska nie jesteSmy w stanie podjg¢. Tak wiec kazda nowa sugestia jest
oceniana bardzo podejrzliwie. Ale c6z, do strategicznego i scenariuszowego myslenia chyba trzeba bedzie
wyksztatci¢ nowa kadre strategéw, oraz powota¢ zesp6t stale sie tym zajmujacy a nie pracujacy dorywczo.
Pod koniec zesztego roku sejm odrzucit weto prezydenta w sprawie nowelizacji ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych? Jakie bedg konsekwencje wejscia w zycie tej nowelizacji?

Poczatkowo niewielkie, bo sttumi je recesja, ale pOzniej, znajac nasze realia i nieskutecznos¢ polskiego
systemu planowania i zwigzanego z nim otoczenia prawno finansowego, nie powstrzymamy chaotycznego
rozpraszania zabudowy, utrwalania ztych podziatébw geodezyjnych, dewastacji srodowiska, nadmiernego
zwiekszenia ruchu samochodowego, wysokich kosztéw budowy infrastruktury, etc. Rozlewanie sie miast
zmniejszy korzysci lokalizacyjne stref centralnych, przyspieszy ich dalszy upadek. Skutki te wystgpig w
réznym zakresie i nie w takim samym nasileniu we wszystkich miastach. W wyniku wprowadzenia nowelizaciji
ustawy w obowigzujacej formie, uwazam, iz spotecznosci lokalne bedg musialy ponieS¢ wyzsze,
nieuzasadnione koszty rekompensat za wszelkie ograniczenia do prawa zabudowy na terenach, ktérym z
mocy prawa sejm nadat mozliwos¢ zamiany na zyczenie z gruntdow rolnych na cele budowlane. Nie
chcialbym jednak by¢ doradcg jak wiasciciele dzialek i deweloperzy majg wykorzysta¢ wadliwe
skonstruowany system prawny. Pod tym wzgledem jesteSmy niestychanie innowacyjni. Z pewnoscia, jak
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zwykle na takich ustawach wprowadzonych pod presjg lobbystow wygrajg silni deweloperzy i spekulacyjny
kapitat.
Nasze protesty wobec ustawy wynikaty z faktu, iz ustawodawca odtgczyt procedure odrolnienia od ustalen
planéw miejscowych. Natomiast my uwazamy, ze decyzje w sprawie odrolnienia powinny by¢é powigzane z
planami miejscowymi. Natomiast nie potrzebna jest do tego zgoda Ministra Rolnictwa. Interes publiczny
powinien by¢ chroniony poprzez system planowania. Dotychczasowe regulacje takze byly wadliwe i
korupcjogenne, ale negatywne skutki spoteczne- ekonomiczne i Srodowiskowe obecnej regulacji bedg
zdecydowanie duzo wieksze.
Jak Pan ocenia propozycje legislacyjne dotyczace obszaréw metropolitalnych? Czy pozwolg one na
skuteczniejsze zarzgdzanie tymi terenami?
W poréwnaniu do pierwszych koncepcji, w ktérych mozna bylo dostrzec troske o réwnowage miedzy
obligatoryjnoscia zwigzkéw metropolitalnych a skalg planowanego dla nich wsparcia finansowego
niezbednego dla realizowania celéw wspdélnoty metropolitalnej, to obecne kompromisy zawarte w projekcie
ustawy z listopada 2007 roku budza coraz wiecej watpliwosci. Bez silnych i transparentnych podstaw
finansowych utworzone struktury ordganizacyjne bedg nie efektywne w dziataniu. Funkcje metropolitalne
naszych miast sg dopiero w poczatkowej fazie rozwoju. Wiele tzw. wspélnych projektéw metropolitalnych
moze byc¢ realizowanych w drodze modyfikacji dostepnych instrumentéw finansowych oraz w ramach dobrze
zdefiniowanej polityki urbanistycznej panstwa. (POki co, takiej polityki formalnie rzad nie prowadzi). Moim
zdaniem potrzebujemy wiecej wiedzy opartej o rzetelne badania krajowe i miedzynarodowe, aby
zaproponowac¢ nowe, dobre a nie pozorne, rozwigzania.
Adam Radzimski: Czego sie Pan spodziewa sie po tegorocznym |l Kongresie Urbanistyki Polskiej,
ktéry ma sie odby¢ w Poznaniu?
Przede wszystkim zmiany stosunku politykéw do roli urbanistyki i funkcji planisty przestrzennego, jako
zawodu publicznego zaufania, refleksji i zrozumienia, iz utomne z natury rynki nieruchomosci wymagajg
interwencji poprzez dobrze opracowane plany miejscowe skojarzone z instrumentami ekonomicznymi
adekwatnymi do specyfiki utomnych rynkéw nieruchomosci. Planowanie przestrzenne jest bowiem logiczng i
spoteczng odpowiedzig na utomne cech gospodarki rynkowej. Jest ewolucyjnym odejsciem od dzikiego
kapitalizmu . Nasze rzady przeciez deklaruja, ze nie budujg dzikiego kapitalizmu, (chociaz sejm wiasnie to
robi) a wiec pora, aby te deklaracje zmaterializowa¢. Najwazniejszymi odbiorcami przestan Kongresu
powinny by¢ polskie miasta, a w tym strategiczny partner Towarzystwa Urbanistéw Polskich-Zwigzek Miast
Polskich.
Dziekuje uprzejmie za rozmowe.
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