43 Kongres ISoCaRP ,Urban Trialogues. Co-productive ways to relate visioning
and strategic urban projects”

O wspdétpracy w trialogu

Urbanistyczny trialog pomiedzy wizjg, strategig i realizacjg byt przedmiotem 43.
Miedzynarodowego Kongresu Planistycznego, zorganizowanego przez International
Society of City and Regional Planners, organizacji pozarzadowej zalozonej w 1965
roku i skupiajgcej planistow przestrzennych z ponad 70 krajow; ISoCaRP jest
organizacjg uznawang przez ONZ i Rade Europy i ma status konsultanta przy
UNESCO. Wspotorganizatorem Kongresu bylo miasto Antwerpia, zwana ,stolicg
hedonizmu, co z dumg podkreslit burmistrz miasta, zapraszajgc do odwiedzenia Red
Light District - sztandarowego przyktadu strategicznego projektu udanej rewitalizaciji
dzielnicy, dokonanej wysitkiem miasta, bez zmiany funkcji oraz przesiedlania
mieszkancow. Wiasnie strategiczne projekty urbanistyczne, realizowane w roznych
warunkach i lokalizacjach, mialy stanowi¢ podstawe do dyskusji dla ponad 120
urbanistéw z 36 krajow, ktorzy zjechali do Belgii miedzy 19 a 23 wrzes$nia. Wczes$niej
jednak odbyty sie trzydniowe warsztaty mtodych planistéw, ktore miaty da¢ asumpt do
pozniejszych rozwazan. W tej czesci Kongresu Polske reprezentowata urodzona w
Rosji i wychowana w Stanach Zjednoczonych Nadya Nilina. Mtodym planistom zostaty
przydzielone 2 tematy — z Antwerpii i Brukseli - ktore opracowywali w pieciu grupach. 3
grupy z Antwerpii, zmagajace sie z lewobrzezng czescig miasta zostaty podzielone
wedtug kategorii: ,ludzie” (infrastruktura spoteczna i kulturalna, jako$¢ zamieszkania),
.planeta” (pozycja lewego przyrzecza w ponadlokalnej sieci ekologicznej, zielen i woda,
rozpatrywane na réznych poziomach, a takze zmiany klimatyczne) oraz ,zysk”. Grupa z
Brukseli, podzielona bardziej wedtug scenariuszy niz celéw na: ,play grid” i ,euroscape
linked in”, zmierzyla sie z zupetnie innym problemem - przezywajacej kryzys
tozsamosci | odczuwajgcej konflikt braku reprezentacyjnosci siedziby wiadzy
Wspolnoty - Dzielnicy Europejskiej. Pomimo zréznicowanych celow rozwoju,
propozycje przeksztalceh okazaly sie malo zréznicowane, a co zaskakujgce,
najsmielsza okazata sie propozycja grupy ,planeta”. By¢é moze 3 dni to za mailo, by
przeprowadzi¢ zlozone analizy, moggce stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac (co
sie niezle udato) i na ich podstawie zaproponowaé sensowne rozwigzania, jednak
niewatpliwg zaletg tych warsztatow, chyba mato docenianych w Polsce, jest mozliwos¢
przedstawienia na forum miedzynarodowym witasnych referatow w czasie Kongresu i
ich pézniejsza publikacja.

Jakkolwiek podsumowanie prac miodych planistow cieszylo sie sporym
zainteresowaniem, to trudno powiedzie¢ by wywarly one jakis wpltyw na dalszy ciag
kongresu. Z drugiej strony, zwykle niezbyt emocjonujgce oficjalne otwarcie, w tym
wypadku byto diugo komentowane w kuluarach. Przedstawiciele wladz Antwerpii i
Flandrii omoéwili historie regresu miasta i proéb przeciwdziatania temu zjawisku —
poczynajac od pojedynczych, niewielkich inwestycji, az do 144 realizowanych obecnie
projektéw, wpisanych w plan strategiczny. Skala tych inwestycji jest zr6znicowana -
poczynajac od biblioteki publicznej w jednej z niebezpiecznych dzielnic, przez
przeksztatcenia rejonu dworca kolejowego czy koszar wojskowych, az po 17-hektarowy
Park Spoor Nord na terenach kolejowych w rejonie portu. Wprawdzie ocena ich
spojnosci z przyjetg strategig, roznita sie w szczegotach w opinii adwersarzy, jednak
zarOwno przedstawiciel wkadz Flandrii, subsydiujgcej wybrane projekty strategiczne, jak
I burmistrz miasta, bedacy gtdwnym autorem wizji rozwoju, byli zgodni co do
koniecznos$ci uzywania wielu igiet do urbanistycznej akupunktury.



Tematem, ktory zdominowat jednak dalszg czesé ceremonii otwarcia i w duzej mierze
dalszg cze$¢ kongresu, byla partycypacja spoteczna. Flandryjczycy poczatkowo nie
brali udzialu w przeksztatceniach (co nie oznacza, ze nie brali udzialu w dyskusji —
wedtug burmistrza P. Janssensa, gtos zabierali np. opuszczajac Antwerpie), jednak
miasto, od samego poczatku systematycznie inwestowato w dialog, komunikacje i
partycypacje wierzac, ze koszty z tym zwigzane sg naturalnymi kosztami planowania, a
celem jest nie tyle sprawienie, by mieszkancy zajeli jakies stanowisko, ale by czuli sie
wspoétautorami projektu. W efekcie, rosnaca liczba wspoitworcow polityki przestrzennej
dobrze rokuje dla odwrdcenia niekorzystnych tendencji. Trafnego wyjasnienia potrzeby
partycypacji spotecznej udzielit burmistrz P. Janssens odpowiadajgc na pytanie prof.
Luigiego Mazzy — po co wydaje publiczne pienigdze, skoro ma wizje rozwoju miasta, o
ktorej wczesniej opowiadal, ma mandat do sprawowania wiadzy, zostat przeciez
wybrany przez mieszkancow i ma wiekszos¢ w Radzie Miasta, pozwalajagcg mu
przeforsowac realizacje swojej wizji? Uzasadnienie okazato sie banalnie proste i
zaskakujgco szczere w ustach wytrawnego polityka — to che¢ wygrania wyboréw. Zeby
to osiggna¢ musi udowodnié, ze potrafi realizowac obietnice, a partycypacja utatwia mu
osiggniecie celéw i w tym burmistrz upatruje istote przywodztwa. O skutecznosci tej
taktyki swiadczyé moze fakt wyboru na drugg kadencje z duzg przewagg nad
konkurentami.

Problematyki partycypacji dotyczyty takze dwa z czterech referatéw wprowadzajacych:
bardzo interesujacy, dotyczacy doswiadczen amerykanskich ,Wspétpraca w dialogu
jako strategia planistyczna: praktyka i zasady.” wygtoszony przez prof. Judith Innes
oraz kontrowersyjny ,Kitchen Table Sustainability: Zrownowazony rozwoéj przy
kuchennym stole: sprawdzone przepisy na sprowadzenie na ziemie dyskusji o
zrownowazonym rozwoju” dr Wendy Sarkissian. Trzeci z referatow L. Mazzy
.Przeprojektowywanie obywatelstwa” réwniez w duzym stopniu odnosit sie do tej
problematyki; nie wyczerpaly one potencjalu zagadnienia i w czasie kolejnych dni
tematyka ta powracata w licznych wypowiedziach, m.in. w bardzo interesujgco
zapowiadajgcym sie referacie: ,O trialog - monolog wykluczonych spotecznosci
Kabulu”, czy innym, dotyczacym Jerozolimy, w ktorej 40% mieszkancow stanowig
Palestynczycy.

Wszystkie referaty podzielono zasadniczo na cztery warsztaty. Pierwszy, najbardziej
abstrakcyjny: ,Bystre oczy (A Keen Eye)”, koncentrujgcy sie na wizji i metodologii w
planowaniu przestrzennym, podzielono na dwa - bardziej teoretyczny ,Wizje a
projektowanie (Visioning and Design)” oraz ,Wizje a projektowanie strategiczne
(Visioning and Development of strategic Projects)”. Drugi warsztat: ,Narzedzia
uzytkownikow (A User's Tool)” traktowat o narzedziach implementacji wizji — nowych
technologiach i ich wplywie na projektowanie urbanistyczne, interakcjach i konfliktach
miedzy graczami przestrzenig oraz o jakosci przestrzeni. Trzeci warsztat: ,Gra
interesbw (Arena of Interests)”, koncentrujacy sie na réznych formach partnerstwa
publiczno—prywatnego stanowit pomost miedzy poprzednimi warsztatami, a warsztatem
czwartym, miedzy wizjg, a ludzmi. W tym ostatnim warsztacie, pod hastem: ,Pracujmy
razem (Let's Work Together)” wygtoszono prawie jedng trzecig wszystkich referatow.
Chociaz tematem Kongresu byt trialog, to podziat na cztery, a de facto 5 warsztatow i
zdarzajgce sie zmiany programu, utrudniajgce wystuchanie konkretnych referatéw,
powodowat prowadzenie kilku monologow, cho¢ oczywiscie bardzo interesujgcych.
Wypowiedzi przekrojowych byto niewiele, ale patrzac na przywigzanie uczestnikow do
konkretnego warsztatu mozna wywnioskowac, ze takie byty wkasnie oczekiwania.
Ws$rdd roznych pytan bylo tez pytanie o miejsce urbanisty w zarysowanej w temacie
Kongresu tréjpolowej uprawie przestrzeni. Oczywiscie jedna odpowiedz nie padia -
zdaniem burmistrza Antwerpii wizjonerstwo jest domeng polityki, wedtug apologetki
partycypacji spotecznej w jej skrajnym wydaniu, Australijki W. Sarkissian, wkasciwie



caly proces nalezy do sfery kompetencji spotecznosci lokalnych i jak trafnie zauwazono
na ceremonii zakonczenia — to wspaniate, ze na kongresie postawiono tak wiele,
szalenie interesujacych pytan i wkasciwie na zadne z nich nie udzielono odpowiedzi...
Po Holendrach i Niemcach, Polska byta najliczniej reprezentowana i stanowita prawie
6% wsrod 360 uczestnikdw Kongresu. Jesli do tej liczby dodaé urodzonych w Polsce
przedstawicieli innych narodow, okaza¢ sie moze, ze po jezyku angielskim i
hiszpanskim najczesciej mozna byto ustyszeé polskie gtosy. Referaty wygtosit jednak
tylko prof. Kazimierz Fiedorowicz oraz Anna Kaczorowska-Fudala, co stanowi zaledwie
2% wszystkich artykutéw. Ponadto z naszego kraju przyjechali: Krystyna Mieszkowska,
Helena Freino, Romana Przybyszewska-Gudelis oraz Tomasz Majda (tak jak i autorzy
referatéw, czionkowie Towarzystwa Urbanistow Polskich, jednego z najwiekszych i
najstarszych cztonkdéw instytucjonalnych ISoCaRP).

W programie Kongresu znalazto sie rowniez podsumowanie 3-letniej historii Urban
Task Force (UTF), przemianowanego w tym roku na Urban Professional Advisory
Team (UPAT). Wynikiem odbywajgcych sie na zaproszenie samorzadow lokalnych i
trwajgcych tydzien warsztatéw z udziatlem 6 cztonkéw 1ISoCaRP i 6 planistow lokalnych,
sq opinie i projektowe propozycje rozwigzan problemow, lezacych w sferze polityki i
gospodarki przestrzennej. Do chwili obecnej odbyto sie 8 takich warsztatéw, z czego 3
w ostatnim roku, a aktualnie trwajg prace nad dwutomowg publikacjg ich rezultatow.
Ponadto ogtoszono i wreczono nagrode w anonsowanym na internetowej stronie TUP
konkursie Gerd Albers Award na publikacje z zakresu urbanistyki i gospodarki
przestrzennej oraz rozstrzygnieto konkurs dla mtodych planistéw - Routledge Prize
2007 na plakat kongresowy. Na zakonczenie delegacja chinska zaprezentowata
specjalnie przygotowany, multimedialny pokaz wspétczesnych osiagnieé Kraju Srodka,
zapraszajgc na 44 kongres 1SoCaRP do 6-milionowego miasta Dalian. Odbedzie sie on
rownolegle ze zjazdem Urban Planning Society of China 19-23 wrzesnia 2008 r., a jego
tematem bedzie ,Rozwdj miast bez rozpraszania. Droga do zroéwnowazonej
urbanizacji. (Urban Growth without Sprawl. A Way Towards Sustainable
Urbanization)”. Mysle, ze zderzenie tak roznych kultur na poolimpijskim poligonie
bedzie bardzo interesujgcym doswiadczeniem.

dr arch. Tomasz Majda



