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PRZEDMOWA

Europejska Rada Urbanistow (ERU), powotana do zycia w 1985 roku, jest organizacja
zrzeszajaca stowarzyszenia urbanistow z krajow nalezqcych do Unii Europe_]sklej 1
kandydujacych do Unii. Jest zarejestrowana w Brukseli, a jej Sekretariat znajduje sig¢ w
Londynie. Organizacje zrzeszone w ERU reprezentuja ponad 25 000 urbanistow.

Europejska Rada Urbanistéw ma dwa cele:

= przyczynianie si¢ do budowania jednej Europy przez promowanie ideatéw europejskich
majacych odniesienie przestrzenne oraz przez przedstawianie, zwlaszcza w planowaniu
przestrzennym, konstruktywnych rozwiazan;

= organizowanie wymiany do$§wiadczen i wiedzy pomig¢dzy urbanistami pracujacymi w
Europie, a takze identyfikowanie i ocenianie tendencji rozwojowych miast europejskich
oraz prezentowanie wizji ich przysztosci.

W 1998 r. ERU opublikowata Nowq Karte Atenskq: Karte Miast Europejskich w XXI wieku.
Rada zobowiazata si¢ jednocze$nie do dokonywania regularnych przegladéow i rozwijania
tego dokumentu. Rada wspiera organizacj¢ Europejskiego Biennale Miast 1 Urbanistow, oraz
promuje oglaszany co dwa lata konkurs o Europejska Nagrodg za Opracowania Urbanistyczne
1 Regionalne, majacy na celu prezentacj¢ dobrych praktyk. Rada wspolpracuje z
Stowarzyszeniem Europejskich Szkét Planowania (AESOP) na polu edukacji w dziedzinie
planowania przestrzennego i urbanistyki.

Dalsze informacje o Europejskiej Radzie Urbanistow sa dostgpne na stronach internetowych:
http://www.ceu-ectp.org
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http://www.ceu-ectp.org/

WSTEP

Europejska Rada Urbanistow jest pewna, ze w XXI wieku Europa bedzie zdecydowanie
zmierza¢ w kierunku integracji. W tej perspektywie, Rada przedstawia Wizje przysztosci
miast europejskich, wyrazajaca szeroko podzielane poglady europejskich urbanistow (Czgsé
A)

Jest to wizja sieci miast, ktore:

= zachowuja bogactwo 1 zrdéznicowanie kulturowe wynikajace z ich dlugiej  historii i
umiejetnie tacza swa terazniejszosé 1 przysztosc z przesztoscia;

= 53 powigzane w sieci o wielorakim znaczeniu i funkc;ji;

= 3 tworcze i konkurencyjne, ale jednocze$nie sa zdolne do wspolpracy i wzajemnie sig
uzupetnianiajq ;

= przyczyniaja si¢ w decydujacym stopniu do dobrobytu i wygodnego zycia ich
mieszkancow;

= lacza harmonijnie srodowisko zurbanizowane ze Srodowiskiem przyrodniczym.

Prezentowana w Nowej Karcie Atenskiej Wizja wyznacza rowniez ramy dziatan (czgs¢ B),
ktore tworza:

- glowne problemy i wyzwania miast na poczatku trzeciego tysiaclecia;

- zaangazowanie urbanistow w realizacje Wizji.

Nowa Karta Atenska jest adresowana przede wszystkim do urbanistow oraz tych wszystkich,
ktérzy uczestnicza w procesach planistycznych w Europie. Ma ona ukierunkowac ich spdjne
dziatania na rzecz stworzenia sieci powiazan migdzy miastami Europy na wszystkich
szczeblach hierarchii miast i we wszystkich dziedzinach.

Planowanie przestrzenne ma zywotne znaczenie dla osiagania trwatego i zrOwnowazonego
rozwoju. Shuzy rozwaznemu gospodarowaniu przestrzenia, bedaca podstawowym ale
ograniczonym w wielkosci zasobem naturalnym, zapotrzebowanie na ktéry ustawicznie
wzrasta. Planowanie przestrzenne wymaga zaangazowania wielodyscyplinarnych zespotow w
dlugotrwate procesy planistyczne prowadzone w roznych skalach. Atrybutem zawodu
urbanisty jest umiej¢tnos¢ jednoczesnego brania pod uwagg 1 taczenia wielu problemoéw oraz
wyrazania ich w kategoriach przestrzennych. Europejska Rada Urbanistow, biorac pod uwage
wielkie zrdéznicowanie miast 1 regionow europejskich, jest jednak $wiadoma zar6wno
powszechno$ci zawodu urbanisty jak i roznic w jego pojmowaniu w Europie.
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CZESC A. WIZJA MIAST XXI WIEKU

1. SPOJNE MIASTO

W drugiej potowie XX wieku powstalo wiele pesymistycznych prognoz dotyczacych
przysztosci miast europejskich. Przewidywano spadek wydajnosci pracy, wyludnienie i
degradacj¢ centralnych dzielnic miejskich, rozpasanie przestgpczosci, znaczne
zanieczyszczenie 1 zniszczenie srodowiska, a takze utrate tozsamosci miast. Szczesliwie te
przewidywania nie potwierdzity sig, aczkolwiek dzisiejsze miasta Starego Kontynentu dalekie
sa od ideatu 1 musza sprosta¢ wielkim wyzwaniom.

Odpowiadajac na te wyzwania, Europejska Rada Urbanistow proponuje na poczatku nowego
tysigclecia swoja Wizj¢ miasta. Ta Wizja nie jest ani nowa utopia, ani oderwana od realiow
projekcja innowacji technologicznych. Koncentruje si¢ ona na MieScie Spéjnym 1 jest
wyobrazeniem takiego miasta, jakie chcieliby$Smy mie¢ dzi$ i w przysztosci. Wizja ta wyraza
cel, do ktérego urbani$ci Europy zobowiazuja si¢ dazy¢, wykorzystujac w najwyzszym
stopniu swoje umiejetnosci zawodowe; cel ktory moze by¢ osiagnigty poprzez wspdlne
wysitki tych wszystkich, ktorzy uczciwie wptywaja na zrdwnowazony rozwdj i zarzadzanie
miastami.

Na spojno$¢ miasta wptywa czynnikéw oddziatywujacych w réznych wymiarach. Sa to
zarOwno czynniki fizyczne, widoczne w zabudowie miast, jak i powiazania funkcjonale,

podziemne sieci infrastruktury, technologie informatyczne 1 systemy tacznosci.

Spojnos¢ w czasie, - historyczna ciaglos¢

Dawne osady byty tworzone aby zapewni¢ ludziom schronienie i bezpieczenstwo oraz utatwi¢
wymiang dobr. Osady te umozliwity powstanie zorganizowanych spotecznosci i rozwdj
réznych dziatalnosci, dzigki czemu staly si¢ bardzo produktywne i rozwingty si¢ w potezne
centra cywilizacji. Byly lokalizowane w miejscach starannie wybranych, zachowujac wyrazna
granic¢ pomigdzy miastem 1 otaczajacymi je obszarami wiejskimi i1 kompleksami
przyrodniczymi, nawet wowczas kiedy fortyfikacje otaczajace te osady staty si¢ zbedne i
zostaty zburzone.

Miasta europejskie wyrdzniaja si¢ dtuga historig swego rozwoju, w ktorej znajduja odbicie
cechy struktur politycznych, spolecznych i1 ekonomicznych poszczegdlnych krajow. To
wlasnie historia i r6znorodno$¢ czyni miasta Europy odmiennymi od miast innych czg$ci
Swiata.

Odmiennie niz w przesziosci, miasta  Europy XXI wieku staja si¢ trudniejsze do
wyodrebnienia, poniewaz aktywnos$¢ ludzka, ktéra dawniej koncentrowata si¢ w osrodkach
miejskich, rozprzestrzenia si¢ obecnie na otaczajacych je obszarach, zajmujac tereny wiejskie
i kompleksy przyrodnicze. Sieci transportu i infrastruktury budowane dla obstugi i1
powiazania ze soba rozproszonych dziatalnosci, rozcztonkowuja 1 degraduja tereny
stanowiace nieodnawialne zasoby naturalne. Powoli, lecz w sposob nieunikniony, nowe
systemy sieci tacza ze soba male 1 duze miasta tworzac ,,continum” miejskie widoczne juz w
wielu cze$ciach Europy, gdzie miasto ,klasyczne” staje sig¢ tylko czgscia sieci pasm
urbanizacji. Kazda wizja przysztosci miast powinna przeciwdziata¢ skutkom tych
negatywnych tendencji.



Przyszto$¢ ksztattuja nasze dzisiejsze dziatania. Przeszto$¢ daje nam nieocenione nauki na
przyszto$é. Pod wieloma wzgledami miasto przysztosci istnieje juz dzisiaj. Wspotczesne
miasto ma wiele cech, ktore cenimy 1 pielggnujemy i1 chcemy przekaza¢ przysztym
pokoleniom. Jaki jest zatem podstawowy problem istniejacych miast? W naszym
przekonaniu, jest nim brak spdjnosci, nie tylko w sensie fizycznym, ale réwniez w
odniesieniu do ciagloSci w czasie; brak ktory rzutuje na struktury spoteczne i réznice
kulturowe. Chodzi tu nie tylko o utrzymanie charakteru srodowiska miejskiego, ale rowniez o
ciaglo§¢ tozsamo$ci miasta, begdacej istotna warto§cia, wymagajaca umocnienia w
dynamicznie rozwijajacym si¢ $wiecie. Natomiast my$lac o przysztosci miast, nalezy
podkresla¢ ideeg ,,miasta w sieci”; miasta wlaczonego w rozne poli-centryczne sieci miast, z
ktorych wiele przekracza w nowej Europie granice panstwowe.

2. SPOJNOSC SPOLECZNA

Rownowaga spoleczna

Pomyslna przyszto$¢ ludzko$ci wymaga, aby dostrzegany byl zaro6wno poszczegdlny
czlowiek oraz jego prawa dokonywania swobodnych wyboréow, jak i1 rézne wspolnoty
wchodzace w sklad spoteczenstwa Jest to wazne zadanie dla spdjnego miasta, ktore ma stuzy¢
interesom catego spoteczenstwa a jednocze$nie uwzglgdnia¢ potrzeby, prawa i obowiazki
roznych grup spotecznych 1 poszczegdlnych obywateli.

Ulatwianie ré6znym grupom spotecznym manifestowania swojej kultury i utrzymywania
wzajemnych kontaktéw jest niezbgdne, ale niewystarczajace. W Unii Europejskiej istnieja
wymagajace przezwycigzenia rozpigtosci w poziomie warunkow zycia, ktore rodzi system
wolnego rynku, konkurencja i procesy globalizacji. Jesli te roznice beda narastaé, to
doprowadza do rozpadu istniejacych struktur spotecznych i1 gospodarczych. Aby temu
zapobiec, musi pojawi¢ si¢ nowy sposob rzadzenia, ktérego istota jest wspotudziat w nim
wszystkich podmiotow wptywajacych na zycie miasta i ktorego celem jest podejmowanie
takich problemow jak bezrobocie, ubdstwo, wykluczenia spoteczne, przestepczos¢ i przemoc.
Miasto spdjne spolecznie ma by¢ zdolne do zapewnienia wysokiego poziomu spokoju
spotecznego 1 wygody zZycia.

Mimo ze te szlachetne spoteczne cele przekraczaja mozliwos$ci dziatan urbanistow, to jednak
w ich wizji spojne miasto XXI wieku zapewni mieszkancom szerokie mozliwo$ci pracy i
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zapewni rowniez lepszy dostgp do obiektow
stuzacych edukacji, opiece zdrowotnej 1 innym ustlugom socjalnym. Nowe struktury spoteczne
1 gospodarcze stworza warunki do wyeliminowania podziatéw wynikajacych z braku
rOwnowagi spoteczne;j.

Zaangazowanie spoleczne

Uzytkownikami przysztych miast Europy beda nie tylko ich mieszkancy, ale réwniez
dojezdzajacy regularnie lub okresowo do pracy lub w innych celach. W miastach mieszkac
beda zardwno slabo wykwalifikowani imigranci jak 1 wyksztatceni specjalisci, przybywajacy
do miast na dluzszy lub krotszy pobyt. Te dwie ostatnie grupy odgrywaé beda
najprawdopodobniej znaczaca rol¢ w funkcjonowaniu wielu miast. W konsekwencji,
demokratyczne instytucje miejskiec beda musialty dba¢ o potrzeby i1 dobro tych grup
spotecznych. Obecne systemy zarzadzania w mieScie, uzaleznione gtéwnie od wyborow



dokonywanych przez statych mieszkancow, nie beda jednak do tego zdolne, zwtaszcza w
sprawach dotyczacych rozwoju miast. W miescie spojnym powinny powsta¢ nowe systemy
reprezentacji 1 partycypacji, wykorzystujace w pelni tatwiejszy dostgp do informacji i
wigksze zaangazowanie sieci aktywnych obywateli, zapewniajac gtos w sprawach przysztosci
ich $rodowiska miejskiego nie tylko statym mieszkancom, ale i czasowym uzytkownikom
miasta.

W procesach decyzyjnych dotyczacych planowania i rozwoju przestrzennego, nalezy bra¢ pod
uwage dostatecznie dlugi okres czasu potrzebny na utrwalenie si¢ spolecznych wigzi i
powstanie pozytywnych interakcji. Jest jednak wysoce prawdopodobne, ze w miescie
przysztosci wiele grup stalych i czasowych mieszkancéw zadowoli si¢ korzystaniem z
uzytecznos$ci 1 ustug miejskich bez angazowania si¢ i uczestniczenia w miejscowych
procesach decyzyjnych. Tym niemniej, rowniez oni wymaga¢ beda wysokiej jakosci
swiadczonych ustlug, za ktére gotowi beda ponosi¢ odpowiednie oplaty.

Wielokulturowe bogactwo

Europejskie miasta stang si¢ ponownie prawdziwie wielokulturowe 1 wielojezyczne w
wyniku narastajacych tendencji do unifikacji Europy, ktéra begdzie miala powolny ale
wyrazny wplyw na mobilno$¢ ludnosci 1 miejsca poszukiwania pracy. Powstana nowe,
powiazania pomigdzy przybyszami a mieszkancami miasta. Wymaga¢ one begda
utrzymywania delikatnej rOwnowagi i wzajemnych przystosowan, tak aby mieszkancy miasta
zachowujac swa kulturowa tozsamos$¢ i dziedzictwo zachegcali jednoczes$nie wszystkie grupy
przybyszow to kultywowania ich cech spotecznych i kulturowych, a takze aby obie strony
uczestniczyty we wilasciwych proporcjach w rozstrzyganiu probleméw dotyczacych ich
spolecznego 1 fizycznego otoczenia. Przestrzeganie zasad zroéwnowazonego rozwoju,
integrujacego w sobie wymiar ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny zachodzacych zmian
oraz opartego na szerokim wspoluczestnictwie wszystkich partnerow spotecznych, ma
kluczowe znaczenie dla osiagnigcia tych celow.

Zwiazki miedzypokoleniowe

Zmieniajace si¢ proporcje pomiedzy poszczegdlnymi grupami wieku w starzejacej sie
populacji Europy, wymagaja przywrdcenia spojnosci 1 wigzi pomigdzy réoznymi generacjami
ludnosci miasta. To nowe rosnace wyzwanie spoteczne odnosi si¢ nie tylko do sfery socjalnej
i ekonomicznej, ale réwniez do rozwoju odpowiedniej sieci ustug i infrastruktury miejskiej.
Przy opracowywaniu koncepcji, sposobu uzytkowania i lokalizacji miejsc i obiektow o
charakterze publicznym, nalezy mie¢ na uwadze potrzeby wszystkich grup wieku,
utrzymywania ich wzajemnych kontaktow i aktywnosci, a zwlaszcza specyficzne reakcje i
rytm zycia emerytow i ludzi w podesztym wieku.

Tozsamos$¢ spoleczna

Indywidualna tozsamo$¢ mieszkancoOw jest Scisle zwigzana z tozsamoscia ich miasta.
Dynamlka I'OZWOJLI spojnego miasta, wynikajaca z imigracji do miast, wplyme Znaczaco na
10zwoj noweJ 1 silniejszej tozsamo$ci miejskiej. Kazde miasto rozwinie swoj wiasny
»~mieszany” charakter spoteczny i kulturowy, wynikajacy zaréwno z jego historii jak i
zachodzacych nowych zdarzen. W rezultacie, utrzyma si¢ wielka r6znorodno$¢ charakteru i
tozsamosci miast i regiondw w roznych czesciach Europy.



W spojnym miescie, umozliwiane przez Srodowisko miejskie kontakty pomigdzy réznymi
grupami kulturowymi, stopniowe taczenie i asymilowanie sig tych grup, zwigkszy bogactwo i
réznorodno$¢ zycia miejskiego. To z kolei prowadzi¢ begdzie do zwigkszenia atrakcyjnosci
miasta, nie tylko jako miejsca zamieszkania, ale rowniez jako miejsca pracy, inwestowania,
studiow i rozrywki.

Ruchliwos$é i $rodKki transportu

W europejskich miastach przysztosci mieszkancy bgda mieli do wyboru rozne S$rodki
transportu, jak rowniez zapewniony dost¢p do sprawnych sieci informatycznych.

W miescie spdjnym i jego zapleczu regionalnym, nowe tworczo wykorzystywane technologie
pozwola na rozwoj réznych systeméw transportu oséb i towardw, jak réwniez umozliwia
tatwy przeptyw informacji. W skali lokalnej, technologie i zarzadzanie ruchem bgda
wykorzystane do ograniczenia potrzeby korzystania z pojazdéw prywatnych. Potaczenia
miedzy jednostkami sasiedzkimi, miastami i regionami beda utatwione dzigki rozwojowi
europejskiej sieci transportu, ktéra zapewni polaczenia szybkie wygodne, trwale i
ekonomiczne mi¢dzy miejscami pracy, mieszkania, nauki i wypoczynku. W granicach miasta,
podrozowanie ulatwione bedzie dzigki sprawnym weztom integrujacym rézne Srodki
transportu. Taka, zwiekszajaca mobilnos¢, poprawa infrastruktury transportowej bedzie
rOwnowazona przez zapewnienie mieszkancom mozliwosci zamieszkania 1 pracy w rejonach
cichych i spokojnych, oddalonych od uciazliwych sieci szybkiego ruchu.

Przestrzenna organizacja ,,spojnego miasta” opiera¢ si¢ begdzie na integracji polityk
transportowej 1 rozwoju przestrzennego. Uzupelnieniem tych dziatan beda lepsze
funkcjonalnie rozwiazania urbanistyczne i latwiejszy dostgp do informacji, umozliwiajacy
ograniczenie potrzeb podrézowania. Dostgpnos¢ celow 1 tatwo$¢ poruszania si¢, oraz wigkszy
wybor srodkow transportu, beda szczegdlnie istotne dla zycia w przysztym miescie.

Uslugi

Zgodnie z dzisiejszymi i przyszlymi potrzebami mieszkancow, mieszkania i ustugi beda
stawac si¢ coraz latwiej dostgpne i elastycznie dostosowywane do pojawiajacych si¢ potrzeb i
zmieniajacych si¢ warunkoéw zycia miejskiego. Bedzie wigcej powszechnie dostepnych
mieszkan, a takze uslug w dziedzinie edukacji, handlu, obiektéw kultury i wypoczynku.
Powszechno$¢ uzytkowania i1 korzystania z nich wynika¢ bedzie zaréwno z ich cen
dostgpnych dla kazdego mieszkanca, jak i z poczucia bezpieczenstwa i spotecznej tozsamosci.

3. SPOJNOSC EKONOMICZNA

Miasta europejskie XXI wieku beda silnie powiazane ze soba gospodarczo. Stworza
zintegrowana, wysoce sprawng i1 wydajna sie¢, zapewniajaca wysoki poziom zatrudnienia i
konkurencyjnosci w uktadzie globalnym oraz dostosowujaca si¢ dynamicznie do zmiennych
uwarunkowan gospodarczych, wewngtrznych i zewngtrznych.



Globalizacja i regionalizacja

Gospodarka pozostaje obecnie pod wptywem dwu gltownych czynnikéw: globalizacji i
specjalizacji (lokalnej lub regionalnej). Z jednej strony nowe dziatalno$ci gospodarcze opieraé
si¢ beda, jak nigdy dotad, na wiedzy, wykorzystujac innowacyjne technologie zard6wno w
sferze produkcji jak i1 ustug. O lokalizacji tych dzialalno$ci beda decydowac raczej ogodlne
kryteria ekonomiczne, a nie specyficzne cechy okreslonego miejsca. Z drugiej jednak strony,
zwigksza¢ si¢ bedzie zapotrzebowanie na rzadkie i wyrafinowane produkty i ustugi,
powiazane ze szczegOlnymi, tradycyjnymi metodami i renomowanymi miejscami ich
wytwarzania. W pierwszym przypadku zasadnicza rol¢ w podejmowaniu decyzji
lokalizacyjnych ~ odgrywa¢ bedzie relacja pomigdzy jakoscia produktu a kosztem jego
wytworzenia. W drugim przypadku o lokalizacji przesadza¢ bgdzie mozliwa do osiagnigcia
jakos¢ produktu. Poszukiwanie rownowagi pomiedzy endogenicznymi (wewngtrznymi) i
egzogenicznymi (zewngtrznymi) czynnikami rozwoju bgdzie szczegdlnym, strategicznym
wyzwaniem dla miast 1 regionéw europejskich. Otwarcie si¢ Europy na wschod, wptynie na
rozwo0j 1 poszerzenie kontaktoéw pomigdzy réznymi kulturami, co z kolei przyczynia¢ si¢
bedzie do rozwoju nowych powiazan ekonomicznych, spotecznych i1 kulturowych.

Miasta stana wobec konieczno$ci dokonania w tym kontekscie strategicznych wyborow
swojej orientacji gospodarczej. Beda one mogly albo dostosowywaé si¢ do procesow i
wymogow globalizacji, kladac nacisk na zwigkszanie mozliwosci podejmowania w nich
roznorodnych dziatalno$ci, albo rozwija¢ trwale w nich zakorzeniona 1 majaca ustalona
marke¢ produkcje specyficznych wyrobow. Lokalna i1 regionalna gospodarka bedzie coraz
bardziej powiazana z gospodarka innych miast i regionéw, zarowno w uktadzie krajowym jak
1 migdzynarodowym, a silne powiazania gospodarcze sprzyja¢ beda pelnemu zatrudnieniu i
dobrobytowi obywateli Europy.

Przewagi konkurencyjne

W XXI wieku sukces gospodarczy odniosa te miasta, ktére potrafia wykorzystaé swoje
przewagi konkurencyjne. Gtownym zrédtem tych przewag bedzie wieloaspektowa spojnosé
miasta. Znaczace przewagi konkurencyjne stwarza¢ beda takze: umiej¢tne wykorzystanie
przymiotdéw srodowiska naturalnego i kulturowego, zachowywanie dziedzictwa historycznego
oraz podkreslanie zarowno unikalno$ci miasta, jak i réznorodnos$ci tworzonych przez miasto
mozliwosci dziatania. Ponadto zapewnienie w miastach przyjaznego, zdrowego i
bezpiecznego s$rodowiska zycia 1 pracy dla jego mieszkancow 1 uzytkownikow bedzie
zwigksza¢ w istotny sposob atrakcyjnos¢ miasta dla lokowania w nim przyszto§ciowych
dziatalnosci gospodarczych, stwarzajacych wysokie wymagania miejscu ich prowadzenia.

Dla zdobycia pozadanej pozycji ekonomicznej, miasto sukcesu bgdzie musiato wykorzysta¢
swe najlepsze wewngtrzne 1 zewngtrzne walory. Aby ta pozycje 1 przewagi konkurencyjne
utrzyma¢ begdzie musiato si¢ tez ciagle uczy¢ i1 przystosowywaé do zmieniajacych sig
warunkow. Wymagac¢ to bedzie stalej obserwacji wystgpujacych tendencji zmian oraz
poddawania regularnie analizom réznych scenariuszy rozwoju, tak aby bylo mozliwe
antycypowanie zaroOwno pozytywnych jak negatywnych zjawisk 1 podejmowanie
odpowiednich dziatan.



Powiazania sieciowe miast

Dla zwigkszenia swojej konkurencyjnosci, miasta beda musiaty si¢ laczy¢ w rézne sieci,
funkcjonujace jako mniej lub bardziej zintegrowane systemy. Miasta stanowi¢ bgda wezly
tych sieci bedac powiazane ze soba fizycznie lub wirtualnie, albo jednoczes$nie w jeden i
drugi sposob.

Mozna begdzie wyr6znié kilka typow policentrycznych sieci, takich jak :

- sie¢ miast o zblizonej specjalizacji, ktére poprzez wspodlpracg funkcjonalng i
organizacyjna stang si¢ zauwazalne osiagajac wielko$¢ i produktywnos¢ potrzebna do
efektywnego konkurowania w gospodarce §wiatowej lub do realizowania wspolnych
celow;

- sie¢ komplementarnych wzgledem siebie miast o roznej specjalizacji, gdzie specjalizacja
miasta bedzie wytyczna lokalizacji projektow publicznych podejmowanych w obrgbie
sieci;

- sie¢ miast powiazanych pomiedzy soba elastycznym systemem wymiany dobr i ustug;

- sie¢ obejmujaca miasta majace wspolne interesy (ekonomiczne lub kulturowe),
pozwalajaca na umacnianie ich profilu, a przez to takze ich przewag konkurencyjnych.

Rodzaj powiazan weztdéw w poszczegolnych sieciach zaleze¢ bedzie $cisle od zachodzacych
miedzy nimi przeplywdéw doébr materialnych 1 informacji oraz od charakteru powiazan
funkcjonalnych.

Powigzane w rozny sposob policentryczne sieci miast begda shuzy¢ wlasciwemu
rozmieszczeniu dziatan gospodarczych w uktadzie europejskim oraz ich wzrostowi 1 sile.
Zdefiniowanie nowych sieci i pozycji w nich poszczegdlnych miast wymagaé bedzie
znacznego udzialu specjalistow w celu przetozenia na strategie rozwoju przestrzennego
dynamicznego procesu formowania sieci.

Roznorodnos¢ rozwoju gospodarczego

Powiazania gospodarcze miast europejskich nie beda ograniczaty ich réznorodnosci;
przeciwnie, beda jej sprzyjaé, poniewaz przynalezno$¢ do systemu opartego na wspoOlpracy
wzmocni specjalizacje¢ 1 roznorodno$¢ miast wynikajaca z ich odmiennych przewag
konkurencyjnych. Szereg czynnikéw wpltywajacych na dziatalno$¢ gospodarcza miast, takich
jak spuscizna kulturowa i materialna, wyksztatcona 1 fachowa kadra pracownicza, przyjemne
srodowisko, dobra strategiczna lokalizacja itp., bedzie wystgpowaé w poszczegolnych
miastach w réznych proporcjach, przyczyniajac si¢ do odmiennos$ci i roznorodnosci miast 1
pozwalajac kazdemu miastu okres§li¢ swoj wlasny stan rdwnowagi pomigdzy pomys$lnoscia
gospodarcza i jakos$cia zycia.

4. SPOJNOSC SRODOWISKA

Bilans ekologiczny

Utrzymywanie bezposredniego kontaktu z przyroda jest dla ludzi nie tylko zrodiem dobrego
samopoczucia, ale takze warunkiem przetrwania. W rozwoju zréwnowazonym kwestie
srodowiska nie ograniczaja si¢ jednak do zachowania i powigkszania udziatu terenéw
otwartych w miastach i na ich obrzezach, ale dotycza wielu innych kluczowych probleméw.



= Mozna przypuszczaé, ze gldéwnym zadaniem w XXI wieku begdzie roztropne
korzystanie z zasobow, — zwlaszcza z nieodnawialnych zasobéw naturalnych: terendéw,
powietrza i wody.

=  Gléwnym wymogiem bedzie ochrona miast przed zanieczyszczeniami i degradacja
walorow Srodowiska, tak aby miasta mogly zachowac¢ swoja uzytecznos¢.

= Miasta w nowym tysiacleciu bgda oszczednie gospodarowaé zasobami naturalnymi
ostroznie wywazajac korzysci z ich eksploatacji ze stopniem zuzycia zasobow; beda
ogranicza¢ zuzycie zasoboéw do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb stosujac nowe
technologie 1 minimalizujac zuzycie zasobow poprzez ich wtdérne wykorzystanie a takze
przez ich odzyskiwanie w mozliwie najwyzszym stopniu ze zuzytych produktow.

= Produkcja i1 zuzycie energii stana si¢ problemem szczegdlnej uwagi, wymagajac
osiagnigcia bezprecedensowej efektywnos$ci wykorzystania energii pierwotnej oraz
zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

= Ponadto, miasto przestanie eksportowa¢ odpady na otaczajace tereny i stanie si¢
samowystarczalnym, powigzanym systemem zdolnym odzyskiwa¢ 1 wtornie
wykorzystywac wigkszo§¢ zuzywanych zasobow naturalnych.

Dla zminimalizowania skutkow klgsk zywiotowych podejmowane bgda wnikliwe badania
srodowiska naturalnego, obejmujace m.in. oceng ryzyka ekologicznego. I tak katastrofalne
skutki trzgsien ziemi beda zmniejszone przez wlasciwe strefowanie zabudowy, ograniczajace
urbanizacj¢ terendw sejsmicznie zagrozonych. Zarzadzanie gospodarka wodna w catych
obszarach zlewni pozwoli na wykorzystanie rzek, potokdéw i terenéw zalewowych do
fagodzenia skutkdw powodzi 1 innych ekstremalnych zjawisk pogodowych spowodowanych
zmianami klimatu i1 niedostatkami rozwiazan inzynieryjnych. W miastach i wokdét nich,
powigkszona zostanie powierzchnia lasow 1 terendow zieleni w takim zakresie, aby mogty one
mie¢ istotny wplyw na czysto$¢ powietrza i stabilizacj¢ temperatury. Te dziatania b¢da miaty
rowniez pozytywne efekty uboczne, ograniczajac wplyw 1 zakres niekontrolowanej
urbanizacji.

Zdrowe miasto

Umiej¢tne zarzadzanie S$rodowiskiem 1 praktyczne stosowanie zasad zrOwnowazonego
rozwoju spowoduja, ze wszystkie miasta stang si¢ zdrowsze dla mieszkancow.

W przysztych miastach europejskich zagrozenie zdrowia przez substancje toksyczne zawarte
w artykulach spozywczych 1 innych materialach zostanie w znacznym stopniu
wyeliminowane.

Te dziatania bedzie uzupelia¢ rozw6j w szerokim zakresie stuzby zdrowia i ushug
socjalnych, rowno dostepnych dla wszystkich mieszkancow 1 zorientowanych na

zapobieganie przyczynom chordb.

Przyroda, krajobraz i tereny otwarte.

W miastach XXI wieku dba¢ si¢ bgdzie o zapewnienie wszystkim bliskiego sasiedztwa
miejsc zamieszkania 1 miejsc pracy, a takze kontaktu ze starannie utrzymywanymi
elementami kulturowego i przyrodniczego dziedzictwa, takimi jak: urokliwe krajobrazy,
wykopaliska archeologiczne 1 inne zabytki, tradycyjne osiedla, parki, skwery, rezerwaty
przyrody oraz rdéznego rodzaju tereny otwarte, rolnicze i powierzchnie wodne (jeziora, rzeki,
moczary, wybrzeze morskie).



Waznym narzgdziem ochrony tych elementéw przyrodniczej i kulturowej spuscizny bedzie
nadal planowanie przestrzenne, ktére odgrywa¢ bedzie réwniez kluczowa role w
ksztattowaniu nowych otwartych terenow powiazanych z tkanka zabudowy miejskie;.

Emocjonalna wi¢z z otoczeniem i poczucie przynalezno$ci do miejsca ma fundamentalne
znaczenie dla pomys$lnego zycia mieszkancoOw miasta. Najbardziej lubiane miasta i miejsca w
mie$cie dostarczaja bogatych 1 cennych przezy¢. Jako$¢ S$rodowiska jest jednym z
podstawowych czynnikéw gwarantujacych gospodarczy sukces miasta i przyczynia si¢ takze
do jego zywotnosci spotecznej i1 kulturalne;j.

Energetyka

Nowe formy energii, pozyskiwanej z czystych i odnawialnych zrédet, beda wykorzystywane
do zaspokojenia potrzeb energetycznych miast XXI wieku — zwlaszcza w odniesieniu do
kluczowych sektorow gospodarki miejskiej, takich jak transport i systemy klimatyzacji.

Systemy dystrybucji energii 1 urzadzenia energetyczne stang si¢ bardzo sprawne dzigki
zastosowaniu nowych technologii, a zuzycie energii zostanie radykalnie zmniejszone. Ten
postgp bedzie mial bardzo pozytywny wplyw na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza,
ograniczenie efektu cieplarnianego i zmiany klimatu.

5. SYNTEZA PRZESTRZENNA

Prezentowane powyzej powiazania w sferze ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowej beda
mialy znaczacy wptyw na planowanie przestrzenne.

Powiazania przestrzenne

W wyniku starannego planowania i innych stosownych dzialan wzmocnia si¢ sieci powigzan
funkcjonalnych w miastach i w ich otoczeniu. W miescie spdjnym beda zachowane i
rozwinigte podstawowe funkcje centrum oraz innych kluczowych osrodkow aktywnosci;
sieci taczno$ci i transportu zapewnia im sprawna obstuge nie pozwalajac na utrate ich
zywotnosci.

Jednoczesnie kompleksy przyrodnicze kontynentu europejskiego beda skutecznie chronione
przed ekspansja sieci obszaré6w zurbanizowanych. Tej ochronie sluzy¢ beda zaréwno
instrumenty regulacyjne jak i dziatania stymulujace pozadane zachowania przestrzenne, a
takze poglebianie spolecznej $wiadomosci warto$ci kompleksoOw przyrodniczych oraz
potrzeby ich ochrony i umacniania.

Spoéjny charakter i ciaglo$¢ historyczna miasta oraz jakos$¢ zycia

Roéwnolegle z ksztattowaniem makrostruktur przestrzennych utrzymywana i umacniana
bedzie atrakcyjno$¢ miast europejskich, przyczyniajac si¢ do poprawy warunkoéw zycia
wszystkich mieszkancow naszego kontynentu, jako ze blisko % ludnosci europejskiej zyje w
miastach. Projektowanie urbanistyczne bedzie kluczowym czynnikiem w procesie
odnowy miast przetamujac izolacje poszczegélnych czg$ci miasta, umacniajac specyficzny
dla danego miasta charakter zabudowy i przeciwstawiajac si¢ tendencjom jej uniformizacji.



Urbani$ci bgda odgrywaé bardzo istotna role w formulowaniu polityki przestrzennej i
realizujacych ja dziataniach, ktére obejmowac beda:

= Odrodzenie projektowania urbanistycznego, ktore begdzie chroni¢ i wzbogaca¢ ulice,
place, bulwary i trakty spacerowe jako podstawowe elementy zespalajace miasto.

= Rehabilitacj¢ tych fragmentéw tkanki miasta, ktére ulegly degradacji lub byly
zaplanowane w oderwaniu od potrzeb cztowieka.

= Drziatania ulatwiajace osobiste kontakty mieszkancéw oraz zwigkszajace im mozliwos$ci
rekreacji i rozrywki.

= Drziatania zapewaniajace indywidualne i zbiorowe poczucie bezpieczenstwa, ktore
stanowi podstawowy wymog dobrego zycia w miescie.

=  Wysiltki zmierzajace do tworzenia unikalnego krajobrazu miejskiego, wyrazajacego
jego ,,genius loci” miasta i uwydatniajacego jego charakter.

= Troske o zachowanie pigkna i wysoki poziom estetyczny wszystkich fragmentow
miasta.

= Ochrong przez planowanie wszystkich znaczacych elementow przyrody i dziedzictwa
kulturowego oraz ochrong i rozszerzanie sieci terenow otwartych.

W poszczegdlnych krajach 1 miastach kazde z tych pozytywnych dziatah realizowane bgdzie
w rozny sposob, zaleznie od historycznych spolecznych i ekonomicznych uwarunkowan
Réwnoczesnie zwigkszac sig¢ bedzie jednak spojnosé dziatan prowadzonych w poszerzonej
Unii Europejskiej, bowiem dojrzeja jej struktury administracyjne i spoteczne a wytyczne
dotyczace problemoéw planistycznych bgda stopniowo wilaczane do unijnych regut. Poprzez
ten proces wspoOlne cele miast europejskich uzyskaja szeroka akceptacj¢ a réznorodnos¢ i
unikalny charakter kazdego miasta bgdzie wysoko ceniony i chroniony.

Nowy model miasta europejskiego

Istotnym wktadem Europy XXI wieku w poszukiwania wspolnej przysztosci przez
spoteczno$¢ §wiata - poszukiwan prowadzonych posrdod powtarzajacych si¢ konfliktéw i
czesto btednych eksperymentow politycznych i1 gospodarczych — bedzie nowy model rozwoju
jej historycznych i wspoétczesnych miast. Wzor miast prawdziwie spojnych, innowacyjnych,
produktywnych 1 kreatywnych w dziedzinie nauki, kultury i idei, a jednocze$nie miast
zapewniajacych swoim mieszkancom godziwe warunki zycia i pracy. Wzor miast, ktore
laczg przeszlos¢ z tetniacym zyciem dniem dzisiejszym i przyszloscia.



CZESC B1- PROBLEMY I WYZWANIA

Dhugotrwate tendencje rozwojowe powinny by¢ wnikliwie analizowane pod katem ich
mozliwego oddzialywania na przyszto§¢ miast. Historia pokazuje bowiem, ze przysztos¢ w
znacznym stopniu jest definiowana przez przeszto$¢. Jednakze nalezy si¢ pogodzi¢ z tym, ze
nie da si¢ przewidzie¢ rzeczywistych skutkow obserwowanych obecnie trendow dla
przyszto$¢ miast, ktora w znacznym stopniu ksztattowaé beda rowniez nieprzewidywalne dzi$
wydarzenia.

W tej czgsci, omoOwione sa cztery glowne grupy wystepujacych obecnie tendencji
rozwojowych:

¢ Zmiany spoleczne i polityczne;

¢ Zmiany ekonomiczne i technologiczne;

¢ Zmiany Srodowiska naturalnego;

¢ Zmiany Srodowiska miejskiego.

W odniesieniu do kazdej z tych grup zmian przedstawia si¢ ich oczekiwany wplyw na miasta ,
oraz wskazuje na wynikajace z nich problemy i wyzwania, wobec ktorych stana zaréwno
miasta jak i urbanisci.

1. ZMIANY SPOLECZNE I POLITYCZNE

Tendencje zmian

Ogarniajacym caty §wiat procesom globalizacji towarzyszy na ,,starym kontynencie” zjawisko
,europeizacji”. Postepujacy proces unifikacji sprawia, ze granice traca swoje znaczenie, a
czynnik czasu 1 odleglo$ci staje si¢ mniej wazny. Obywatele roznych krajow nawiazuja
bezposrednie kontakty, a miasta konkuruja ze soba w skali globalne;.

Na kulture miast wptywaja nie tylko nowosci technologicznych, ale i kontrasty kulturowe,
ktére pojawiaja si¢ w miastach wraz z naptywem imigrantéw. Nastgpuje takze roznicowanie
popytu na ustugi i dobra materialne w wyniku postgpujacego starzenia si¢ ludnosci,
zmniejszania si¢ czasu spedzanego w miejscu pracy oraz  szybkich zmian struktur
spotecznych 1 kulturowych ludnosci miast. Coraz wigcej osob korzystajacych z ustug
oferowanych przez miasto mieszka poza jego granicami, tak ze obok statych mieszkancow
pojawiaja si¢ nowe grupy ,,uzytkownikdéw miasta” i ,,konsumentoéw miasta”.

Zachodzace w calej Europie radykalne zmiany sposobu rzadzenia wplywaja na kontekst
planowania i1 zarzadzania miastami. Deregulacja i prywatyzacja otwieraja nowe mozliwosci
rozwoju 1 drogi jego finansowania. Miasta zmuszone do konkurowania o inwestycje,
wprowadzaja czgsto sposoby zarzadzania rozwojem charakterystyczne dla przedsigbiorstw,
zorientowane na krotki horyzont czasowy i finansowo motywowane zadania, odmienne od
tradycyjnej dziatalno$ci wladz lokalnych wyrazajacej przede wszystkim interes publiczny.
Przejawia si¢ to migdzy innymi w rozwijaniu partnerstwa publiczno-prywatnego, silnym
zaangazowaniu w marketing miasta i promowaniu spektakularnych inwestycji, majacych
stworzy¢ nowy wizerunek miasta. Towarzyszy temu niekiedy lekcewazenie spolecznego
uczestnictwa w procesie planowania. Te uchybienia demokracji moga si¢ pojawiaé w
miastach, ktére w nadmiernym stopniu upatruja zrodla spotecznych korzys$ci w dziataniach
sektora prywatnego.



Problemy

Mimo ze czas tracony na podroze wydaje si¢ ulega¢ skroceniu a nawet zanikaé (dzigki
zastgpowaniu podrézy przesytem informacji), nie oznacza to, ze wszyscy mieszkancy
odczuwaja poprawe dostgpnosci. Wielu ubogich mieszkancow nie korzysta z dobrodziejstw
wspotczesnej tacznosci, transportu, urzadzen i1 ustug. Obszary zamieszkate przez bogatych
mieszkancoOw wykazuja tendencj¢ do tworzenia zamknigtych enklaw, podczas gdy ubodzy
mieszkancy pozostaja bezdomni lub Zyja w upadajacych $rodmiesciach miast lub na
przedmiesciach.

W  Europie zachodniej wielu mieszkancoOw miast odczuwa zagrozenie duza liczba
1m1grantow Narasta¢ moze przy tym poczucie wrogosci, podsycane brakiem wzajemnego
zrozumienia 1 uprzedzeniami wobec odrgbnych kultur. Lek przed przestgpczoscia i
katastrofami powodowanymi przez cztowieka i natur¢ moga dodatkowo wzmagaé poczucie
niepewnosci zycia w miescie.

Starzenie si¢ ludno$ci europejskiej 1 zmieniajaca sig struktura gospodarstw domowych oraz
stabnace wigzi rodzinne, tworza nowe wyzwania spoteczne a takze nowe wymogi
spotecznej i technicznej infrastrukturze miejskie;.

Ogromne problemy finansowe 1 socjalne, z ktérymi boryka si¢ wiele miast, skutkuja
niedostatkami lokalnej demokracji, bowiem wiladze publiczne przerzucaja na wolny rynek
czes$¢ swojej odpowiedzialnos$ci za zaspokajanie zbiorowych potrzeb. Mieszkancy, czujac si¢
opuszczeni przez wybranych demokratycznie swych reprezentantow, traca zaufanie do
oficjalnej wtadzy. Oznacza to mniej respektu dla wtadzy, mniej cierpliwo$ci 1 zaangazowania
obywateli, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do postaw konsumenckich i egoistycznych.

Wyzwanie dla miast przyszlosci

Realizowanie szeregu podstawowych idei i celow, takich jak zréwnowazony rozwoj,
utrzymywanie tozsamo$ci miasta, rozwijanie Zzycia spotecznego, zapewnianie poczucia
bezpieczenstwa i opieki zdrowotnej staje si¢ coraz bardziej trudnym i newralgicznym
zadaniem w pracy urbanistow i w calym procesie planowania.

Rosnaca potrzeba stworzenia $rodowiska miejskiego dajacego obok zdrowia i spokoju
wysoka jako$¢ zycia, czyni waznym wyzwaniem dla miast ksztaltowanie ich przysziosci w
sposOb zapewniajacy ~ rownowage 1 harmoni¢ pomig¢dzy aspektami spolecznymi,
ekonomicznymi i sSrodowiskowymi rozwoju.

Budowanie nowej tozsamos$ci w oparciu o ujawniajace si¢ wptywy kulturowe jest rowniez
jednym z tych wyzwan, ktére musza podja¢ miasta. Zycie w mieécie powinno sprzyjaé
rozwojowi roznorodnych grup kulturowych, zdolnych do wspoélistnienia i wzajemnego
respektowania swoich tradycji. Ponadto, miasta europejskie powinny rozwijac¢ si¢ w sposob
ulatwiajacy migracje pozwalajac obywatelom panstw cztonkowskich na tatwe przenoszenie
si¢ 1 osiedlanie w wigkszos$ci krajow.

Odnowa wigzi pomiedzy ré6znymi generacjami i solidarno$ci spotecznej wydaje si¢ byc
réwniez sprawa kardynalnej wagi dla dobra i pomyslnosci zycia przysztych spoteczno$ci
miejskich.



Innym waznym wyzwaniem jest unowoczes$nianie sposoboéw funkcjonowania demokracji
lokalnej, poszukiwanie nowych drég zwigkszenia udzialu spolecznego 1 uczestnictwa
wszystkich podmiotéw w celu zabezpieczenia wspolnych interesow. Udziat spoleczenstwa w
demokratycznych procesach rzadzenia pozwoli lepiej zrozumie¢ potrzeby mieszkancow i
moze zapoczatkowaé przemiany kulturowe prowadzace do akceptacji roznorodnych
rozwigzan, umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb rdéznych grup spolecznych przy
zachowaniu jednoczes$nie uznawanej przez wszystkich za wspolna tozsamosci catego miasta.

2. ZMIANY EKONOMICZNE 1 TECHNOLOGICZNE

Tendencje zmian

Z poczatkiem XXI wieku tempo rozwoju technologicznego — opartego na badaniach
naukowych, innowacjach i ich rozpowszechnianiu w wielu dziedzinach nauki i techniki - jest
wigksze niz kiedykolwiek w historii. Ma to wpltyw na sposéb zycia, gospodarke, struktury
przestrzenne i jako$¢ miast.

Powstanie i rozw0j gospodarki opartej na wiedzy zmienity zasadniczo silty napgdowe rozwoju
miast w Europie. Zaawansowane ,,ustugi dla producentow” staja si¢ wiodaca dziatalnoscia w
miastach, podczas gdy powszechny dostep do sieci informatycznej umozliwia pracg w domu i
prowadzenie dziatalnoS$ci handlowej 1 finansowej poprzez system elektroniczny.
Ponadnarodowe korporacje organizuja i prowadza swoje interesy niezaleznie od granic
regionalnych 1 krajowych, wykorzystujac zaasoby, na przyktad sity roboczej, tam gdzie sa one
tanie 1 dostepne. ,,Korzysci aglomeracji” wynikajace z koncentracji przemystu przetworczego
stracity na znaczeniu, a czynnikami decydujacymi o lokalizacji przedsigbiorstw staly sig
bogactwo 1 zréznicowanie dziatalno$ci prowadzonej w miastach oraz jako$¢ $rodowiska
miejskiego. Konkurencja migdzynarodowa wymusza zarowno specjalizacj¢ jak i kooperacje
w funkcjonalnych i fizycznych sieciach miast. Gospodarka oparta na wiedzy nie tylko
zmienia sposob produkcji i1 strukturg zatrudnienia ale stwarza takze nowe wymogi miejskim
uktadom osadniczym.

Problemy

Lacznos¢ elektroniczna w pracy, w domu jak i w handlu i interesach, moze spowodowac
zmniejszenie zapotrzebowania na miejskie obiekty ustugowe. Z drugiej jednak strony, ten
proces moze generowac¢ znacznie wigkszy ruch dostawczy w i tak juz przeciazonych ruchem
centralnych dzielnicach miast. Wigkszo$¢ dziatajacych w skali globalnej firm przemystowych
1 ustugowych lokalizuje swe zaktady bez przyjmowania zazwyczaj zobowiazan wobec miast
poniewaz migdzynarodowe przestanki ekonomiczne coraz silniej przewazaja nad lokalnymi
warunkami spotecznymi, sSrodowiskowymi 1 wzgledami bezpieczenstwa.

Co wigcej, globalizacja gospodarki wzmacnia wpltyw czynnikow zewngtrznych na rozwoj
miasta. Otwierajac z jednej strony nowe mozliwosci rozwoju, ostabia jednocze$nie czgsto
tradycyjna gospodarke lokalng co prowadzi do spadku warto$ci miejscowych zasobow i1 do
zanikania gospodarczych i kulturalnych wigzi migdzy miastem i regionem. Bez reakcji i
dziatan wtadz lokalnych chroniacych interesy stabszych grup spotecznych, sity gospodarcze
moga powodowaé réwniez wykluczenia spoteczne i niedostatek.



Wyzwania dla miast przyszlosci

Gospodarka oparta na wiedzy bedzie wazniejsza od konwencjonalnych przemystow, a
optymalizacja jej wydajno$ci moze doprowadzi¢ do zwigkszenia wolnego czasu obywateli.
Moze si¢ to taczy¢ z powstaniem wigkszego spektrum ustug stuzacych wypoczynkowi jak 1
rozwojem nowych dziatalno$ci wypetniajacych wolny czas, zardwno w §rodowisku miejskim
jak 1 wirtualnym.

Nowe rodzaje dziatalno$ci gospodarczej powinny réwniez wptyna¢ na ozywienie centralnych
dzielnic miasta, zmniejszenie zanieczyszczenia $rodowiska, odbudowe waloréw
krajobrazowych 1 bogactwa przyrodniczego na obrzezach miast i w ich wiejskim otoczeniu.
Kulturowe 1 §rodowiskowe walory bgda w coraz wigkszym stopniu uznawane za istotny
czynnik konkurencyjnosci miast, a tozsamos¢ historyczna i jako$¢ kazdego z miast ogrywac
bedzie wybitng rol¢ w ich rozwoju. Miasta beda musialy umacniaé swe przewagi
konkurencyjne aby zapewni¢ sobie pomyslnos¢ w uwarunkowaniach tworzonych przez sieci
miast rozwijajace si¢ w réznych zasiegach i oferujacych nowe formy wspotpracy.

Istotne wyzwanie polega¢ bgdzie na realizacji tych zadan w taki sposob, aby zdecydowana
wigkszo$¢ spolecznosci lokalnej je popierata 1 aktywnie w nich uczestniczyta.

3. ZMIANY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Tendencje zmian

Srodowisko naturalne jest pod stalg silna presja spowodowana wzrostem dziatalnosci
gospodarczej, ciaglta urbanizacja pochlaniajaca tereny, spadkiem znaczenia rolnictwa i
rozwojem sieci infrastruktury i ustug. Pod wplywem rozwoju gospodarczego stopniowo
zanikaja tereny otwarte w miastach 1 wokat nich.

Srodowisko naturalne zagrozone jest rowniez przez zanieczyszczenia i rozrzutne korzystanie
z nieodnawialnych zasobow. Wzrastajace skazenie ziemi, wody 1 powietrza, hatas i zamglenia
powaznie groza przekroczeniem odpornosci srodowiska naturalnego i utrata jego zdolnosci do
regeneracji. Zmiany klimatu powoduja, ze warunki atmosferyczne staja si¢ mniej stabilne, z
wigkszymi opadami, silnymi wiatrami, turbulencjami i podnoszeniem si¢ poziomu woéd
morskich.

Problemy

Zte warunki zdrowotne w miastach sa konsekwencja dziatan powodujacych zanieczyszczenia
i wzrost wytwarzanych odpadow. Mniej przestrzeni otwartych i mniej roéznorodnosci
biologicznej w miastach stanowi zagrozenie dla jakos$ci zycia miejskiego 1 przestrzeni
publicznych. Pogarsza si¢ stan $srodowiska na obrzezach wigkszo$ci miast. Rolnictwo i
tereny otwarte ustgpuja przed zabudowa, uzytkowaniem i dziatalno$ciami, ktére nie sa
wlasciwe w obszarach wiejskich.

Powodzie, ktorych skutki odczuto prawie wszedzie w Europie, powodowaé beda poczucie
zagrozenia. Aglomeracjom nadmorskim moze zagraza¢ jeszcze wigksze niebezpieczenstwo
spowodowane podniesieniem poziomu morz. Pot¢zne burze, lawiny i obsunigcia ziemi
spowoduja wzrost troski o ochrong ludnosci przed zagrozeniami naturalnymi.



Wyzwania dla miast przyszlosci

Zagrozenia zwiazane z degradacja Srodowiska przyrodniczego w miescie stwarzaja szereg
wyzwan dla miast przysztosci. Zasada zachowania szczegodlnej ostroznos$ci i analizy
srodowiska musza by¢ wiaczone do procesow podejmowania decyzji w kazdym przypadku, a
nie tylko wowczas kiedy dokonywanie oceny wptywu na $rodowisko jest obowiazkowe.
Podejscie do miast jako ekosysteméw musi zosta¢ zakorzenione w zarzadzaniu miastami..
Konieczne jest znalezienie réwnowagi pomig¢dzy ekonomicznie uzasadnionym rozwojem
miasta 1 zapewnieniem zdrowych warunkow zycia. Waznym zadaniem staje si¢ znalezienie
odpowiednich $rodkéw finansowych na ochrong i konserwacjg¢ terendw przyrodniczych i
ochrong réznorodnosci biologicznej. Potrzeba utrzymania réwnowagi srodowiska wymaga
wlasciwego zarzadzania przestrzenia, ktdrego podstawowym narzgdziem jest planowanie i
urbanistyka.

Utrzymanie rolnictwa na obrzezach miast ma zasadnicze znaczenie dla rownowagi
ekologicznej. Bliskie sasiedztwo terenow rolnych z terenami zabudowy miejskiej w zadnym
przypadku nie jest zjawiskiem negatywnym i powinno by¢ popierane i promowane. Nalezy
tworzy¢ zachgty finansowe dla ochrony i rozwijania przedsigbiorstw rolniczych, zwlaszcza
takich, ktére dostarczaja swoje produkty na lokalny rynek i stosuja metody produkcji zdrowe;j
Zywnosci.

4. ZMIANY SRODOWISKA MIEJSKIEGO

Tendencje zmian

Miasto nigdy nie bylo jednorodnym uktadem ciaglej 1 intensywnej zabudowy.
Charakteryzowalo si¢ rdéznorodnoscia form zabudowy 1 przestrzeni miejskich.
Zagospodarowanie miast i regiondw nie jest wylacznie rezultatem wspodtczesnych technik
planowania przestrzennego, ale takze nie kontrolowanego i nie planowanego rozwoju w
przesztosci. Warunki, w jakich bedzie nastgpowat dalszy rozwdj miast ulegaja zmianom.
Techniki tacznos$ci 1 informatyki pozwalaja na komunikowanie si¢ w sposob bezposredni i
natychmiastowy w skali §wiatowej. Fizyczna dostgpno$¢ oraz transport oséb i dobr ulega
radykalnej poprawie w wyniku szybkiego rozwoju i doskonalenia optymalnie 1 efektywnie
zarzadzanej sieci infrastruktury. Systemy te funkcjonuja coraz wydajniej przy obnizonych
kosztach, tworzac nowe rozwiazania oraz nowe formy i uktady urbanistyczne.

Problemy

Rozw¢j infrastruktury transportowej, zapewniajacy lepsza dostgpno$¢ terendéw, tworzy
roOwnoczesnie nowe bariery 1 przeszkody, zwlaszcza dla poruszania si¢ pieszych 1
wolniejszych $rodkéw transportu. W rezultacie, dominujaca struktura przestrzenna dzieli i
rozbija poszczegbdlne jednostki urbanistyczne i uklady krajobrazowe. Suburbanizacja i
rozprzestrzenianie si¢ funkcji miejskich w kierunku peryferii prowadzi do wydtuzania drogi
pojazdéw, a w efekcie do pogorszenia jakosci obstugi i ustug. Dodatkowym problemem
miast staje si¢ spadek ilo$ci pasazerow w transporcie publicznym i1 wzrost uzytkowania
pojazdéw prywatnych.

W kategoriach ekonomicznych, proces globalizacji wyraza si¢ dekoncentracja produkcji w
skali §wiatowej 1 koncentracja zarzadzania i funkcji z tym zwigzanych w duzych miastach.



Moze to prowadzi¢ do szybkiego wzrostu regiondw metropolitalnych kosztem innych
jednostek osadniczych w sieci miast.

Narastajace réznice migdzy réznymi grupami spotecznymi spowoduja nie tylko zmiany w
sposobie zarzadzania miastami, ale takze nasilenie kontrastow pomigdzy duzymi obszarami
ubostwa 1 degradacji a wysokiej jakosci nowymi osiedlami i zespolami aktywizacji
gospodarczej oraz dobrze utrzymanymi dzielnicami mieszkaniowymi uprzywilejowanych
grup spotecznych.

Wyzwania dla miast przyszlosci

Nowe rozwiazania techniczne w dziedzinie tacznos$ci, informatyki i transportu powinny by¢
wykorzystane w taki sposob, aby zyskali na tym obywatele i cate zycie miejskie. Wywazenie
wartos$ci historycznych i kulturowych oraz zmian wnoszonych przez nowe technologie moze
pozwoli¢ na wykreowanie nowej tozsamosci miasta, ktéra tworzy¢ bedzie bardziej atrakcyjne
srodowisko zycia w miescie. Rozwoj technologii powinien by¢ w pelni wykorzystany do
zapewnienia zrownowazonego i stabilnego rozwoju przysztych miast.

Nowe zasady projektowania urbanistycznego potrzebne sa wszgdzie tam gdzie stare i nowe
cze$Sci miasta musza by¢ planowane w sposob spojny 1 zapewniajacy wilasciwe rozwiazania
wiazace przeszto$¢ z przyszioscia,. Powsta¢ rowniez musza trwale powiazania migdzy
terenami otwartymi i zabudowanymi w réznych zasiegach, od jednostki mieszkaniowej do
miasta, 1 od sieci miast do Europy. Formy zagospodarowania przestrzennego powinny
integrowa¢ rozne struktury socjalne 1 miejskie 1 sprzyja¢ podnoszeniu poziomu zycia.
Wypoczynek w mie$cie moze sta¢ si¢ kombinacja srodowiska fizycznego i wirtualnego, w
trudnej obecnie do przewidzenia formie.

Réwnoczesnie nalezy pamigtac, ze znaczna czg$¢ uzytkownikdw miasta w nim nie mieszka.
Dla tej grupy ludzi wazne jest oferowanie na zasadach komercyjnych ustug i §rodowiska o
wysokiej jakosci. Dziatania planistyczne powinny pobudza¢ prawdziwe zaangazowanie
spoteczne i chroni¢ wspdlne dobro — podstawowe narzgdzie tworzenia trwalej spdjnosci
spoteczne;.

Kryteria planowania rozwoju gospodarczego powinny nawiazywa¢ do konkurencji
gospodarczej migdzy miastami, i z tego powodu w procesie planowania konieczne begdzie
stosowanie my$lenia strategicznego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze unikalny charakter miejskiej kultury europejskiej,
stanowiace] dziedzictwo historii i1 okreslonego stylu zycia miejskiego, stawia przed
urbanistami — profesjonalistami wysokie wymagania §wiadomego 1 umiej¢tnego tworzenia
nowych form zagospodarowania zgodnie z potrzebami mieszkancow miast XXI wieku.



CZESC B 2. ZAANGAZOWANIE URBANISTOW

Ta czgs¢ Karty przedstawia zadania urbanistow zajmujacych si¢ planowaniem przestrzennym
w Europie. Wskazuje na system wartosci, ktorym urbanisci maja si¢ kierowaé¢ doradzajac
wiadzy publicznej i spoteczno$ciom miejskim aby umozliwi¢ realizacje¢ Wizji 1 stosowaé
zasady wyrazone w Karcie.

Planowanie przestrzenne jest zasadniczo praca zespotéw wielodyscyplinarnych, angazujaca w
ztozone dziatania profesjonalistéw z wielu dziedzin oraz innych aktywnych uczestnikdéw
gospodarowania przestrzenia. Przedstawiane zadania maja na celu wydobycie specyfiki
zawodu urbanisty, ktora go odréznia od innych uczestnikow gospodarowania przestrzenia.
Jednocze$nie maja one da¢ wyraz potencjalnej sile oddziatywania tego zawodu wzmacniajac
poczucie wiary w siebie, spdjnosci i1 solidarnosci srodowiska urbanistow.

Rola urbanisty ewoluuje wraz z rozwojem spoteczenstwa, systemu prawa gospodarki
przestrzennej i zasad urbanistyki. Te zmieniaja si¢ zaleznie od uwarunkowan politycznych
1 spotecznych kraju, w ktérym urbanisci dziataja jako projektanci, pracownicy administracji,
doradcy, nauczyciele lub instruktorzy. Urbanistow wyr6znia sposrdéd innych zawodow
koncentracja uwagi na interesach spolecznych, traktowanie miasta czy regionu jako
wyodrebniajacej sig catosci oraz dalekosig¢zne spojrzenie w przysztosc.

Urbanisci analizuja, nakre$laja , wdrazaja i monitoruja strategie rozwojowe oraz stuzace
realizacji tych strategii polityki 1 projekty, a takze - tak jak specjalisci w kazdej innej
dziedzinie — wnosza wktad w szkolenie zawodowe i prace badawcze aby dostosowywaé w
sposob ciagly nauczanie zawodu do aktualnych i przysztych wymagan. Urbanisci uczestnicza
aktywnie w roéznych fazach i zakresach przedmiotowych procesu planistycznego jakkolwiek
ich rola i udzial w tym procesie jest zmienna.

Jest juz powszechnie rozumiane, ze zadaniem planowania jest nie tylko sporzadzanie
planéw. Planowanie jest czg$cia procesu politycznego zmierzajacego do wywazenia
interesow publicznych 1 prywatnych aby rozwiaza¢ konflikty dotyczace uzytkowania
przestrzeni i tresci programéw rozwojowych. Wskazuje to na znaczenie urbanisty jako
mediatora. Dzi§ 1 w przyszto$ci, zdolnosci posredniczenia w sporach i prowadzenia
negocjacji beda nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia.

Wypetnienie przez urbanist¢ jego roli stwarza¢ bedzie konieczno$¢ sprostania wigkszym
zadaniom niz kiedykolwiek w przesziosci. Wymaga¢ bedzie od niego umiejetnosci
projektowania, syntetyzowania, zarzadzania i administrowania, ktére sa niezbedne dla
wspierania 1 ukierunkowywania spotecznego procesu planowania we wszystkich jego fazach.
Bgdzie rowniez wymaga¢ od urbanisty podejscia naukowego a takze zdolno$ci
doprowadzania do spotecznego konsensusu, ktory uznaje zard6wno zréznicowane preferencje
jednostek jak i polityczne decyzje dotyczace realizacji, monitorowania i oceny planow i
programéw oraz ich ewentualnych zmian.

Ztozone 1 pelne wyzwan zadania urbanisty w XXI wieku wymagaja od urbanistow
szczegblnego zaangazowania w dziatalno$¢ jako politycznych doradcéw, projektantow,
zarzadcow miast 1 naukowcow.



Urbanista - humanista i pracownik naukowy:

- Analizuje obecne zjawiska i tendencje rozwojowe w ich szerokim geograficznym
kontekscie, skupiajac uwage na dhugookresowych potrzebach, aby dostarczy¢ pelnych,
klarownych i doktadnych informacji decydentom, innym podmiotom wazacym na
rozwoju miast oraz opinii publicznej;

- Sigga po dostgpne dane, dostosowane do przyjetych w Europie miernikow rozwoju, oraz
korzysta z interaktywnych sposobow ich prezentacji aby ulatwi¢ debaty publiczne i
powszechne zrozumienie proponowanych rozwigzan i catego procesu podejmowania
decyzji;

- Posiada stosowna wiedzg¢ o wspolczesnych doktrynach, teoriach, badaniach i praktyce
planowania, co wymaga od niego ustawicznego doksztalcania;

- Uczestniczy w prowadzeniu szkolen zawodowych i nauczania, wspomagajac rozwoj
praktyki planistycznej w Europie oraz wiazac ta praktyke z teoria;

- Pobudza zdrowa i konstruktywna krytyke teorii i praktyki planowania przestrzennego
oraz dzieli si¢ rezultatami swych doswiadczen i1 badan, przyczyniajac si¢ w ten sposob do

rozwoju wiedzy i kompetencji w dziedzinie planowania.

Urbanista — projektant planow i tworca wizji

- Rozpatruje problemy rozwoju wiazac lokalne i regionalne strategie z globalnymi
tendencjami (mys$li globalnie, dziata lokalnie);

- Poszerza wszystkim szanse 1 mozliwosci wyboru, czujac si¢ szczegOlnie
odpowiedzialnym za reagowanie na potrzeby oséb i grup uposledzonych;

- Stara si¢ o ochrong integralnosci srodowiska przyrodniczego, doskonalo$¢ projektéw
urbanistycznych 1 podejmuje wysitki na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
srodowiska miejskiego dla przysztych pokolen;

- Opracowuje mozliwe warianty rozwigzan odpowiadajacych na wystgpujace problemy i
wyzwania, analizujac zaré6wno oddziatywanie tych rozwiazan na $rodowisko jak 1
odporno$¢ $rodowiska , umacnia w proponowanych rozwiazaniach tozsamos$¢ lokalng i
uczestniczy w ich realizacji przez sporzadzanie programoéw i studidow wykonalnosci;

- Tworzy 1 opracowuje wizje rozwoju przestrzennego obrazujace mozliwosci ogdlnego
rozwoju miast i regionéw;

- Wskazuje na optymalna lokalizacj¢ zamierzen inwestycyjnych w krajowej i
miedzynarodowej sieci miast i regionow;

- Przekonuje wszystkie zainteresowane strony do wspdlnej, dtugo okresowej wizji rozwoju
miast 1 regiondw wychodzacej poza indywidualne interesy i cele.



Urbanista - doradca polityczny i mediator:

- Przestrzega zasady solidarnosci, sybsydiarnosci i réwnosci w podejmowanych decyzjach
oraz w planowanych rozwiazaniach i ich realizacji;

- Doradza wladzom publicznym przedstawiajac cele, oczekiwane efekty i problemy
realizacji r6znych zamierzen, a takze plany i projekty stuzace dobru publicznemu;

- Zaleca i opracowuje propozycje instrumentdw prawnych majacych zapewni¢ efektywnos¢
1 sprawiedliwos$¢ spoteczna w polityce przestrzennej;

- Ulatwia partycypacj¢ spoteczna 1 wspOlpracg wladz lokalnych, innych decydentow,
podmiotéw gospodarczych i mieszkancow aby skoordynowaé oraz zapewni¢ spdjnosé i

ciaglo$¢ dzialan ksztaltujacych przestrzen;

- Wspolpracuje z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami w przygotowaniu projektow
decyzji wladz rozwiazujacych na zasadzie kompromisu wystepujace konflikty;

- Zabiega o wysoki poziom komunikacji spotecznej przynoszacej znajomos¢ i zrozumienie
proponowanych rozwiazan urbanistycznych wsrod ich przysztych uzytkownikow.

Urbanista — zarzadca i administrator

- Stosuje w procesie rozwoju przestrzennego metody zarzadzania strategicznego raczej niz
plany spetniajace tylko birokratyczno-administracyjne wymagania;

- Zapewnia skuteczno$¢ i efektywnos$¢ przyjmowanych rozwiazan biorac pod uwagg ich
realnos¢ ekonomiczna oraz skutki srodowiskowe i1 spoleczne, zgodnie z wymogami
zréWnowazonego rozwoju;

- Uwzglednia zasady, cele i zadania zawarte w Europejskiej perspektywie rozwoju
przestrzennego 1 innych dokumentach okres§lajacych polityke Unii Europejskiej aby
dostosowac lokalne i regionalne projekty do europejskich strategii i polityk;

- Koordynuje dziatania prowadzone na rdéznych poziomach i w rdéznych sektorach
zarzadzania aby zapewni¢ wspolprace, zaangazowanie 1 wzajemne wsparcie wszystkich
szczebli wladz terytorialnych i administracji rzadowe;;

- Stymuluje rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego aby pobudzaé inwestycje,
tworzy¢ miejsca pracy 1 osiagac¢ spojnos¢ spoteczna;

- Stara si¢ o uzyskanie srodkéw z funduszy Unii Europejskiej zachgcajac wladze lokalne 1
regionalne do udzialu w programach i projektach wspotfinansowanych przez Unig;

- Monitoruje oddzialywanie planow aby zapobiec nieprzewidzianym i niepozadanym ich
skutkom 1 proponuje zamienne rozwiazania oraz dziatania korygujace, zapewniajac state
sprzgzenie zwrotne pomig¢dzy planami i ich realizacja.



ANEKS

TLO HISTORYCZNE

Nowa Karta Atenska zostala przyjeta przez E.R.U. w maju 1998r. na migdzynarodowe;j
konferencji w Atenach. Zdecydowano wowczas, ze E.R.U. bedzie aktualizowa¢ Karte co
cztery lata. Niniejszy dokument, przygotowany przez komitet redakcyjny E.R.U. jest
wynikiem takiej aktualizacji.

Istotne jest poréwnanie Karty ERU z oryginalna Karta Atenska z 1993r., ktéra wskazywata
jak budowa¢ miasta o duzej gestosci zaludnienia ~ obszar6w mieszkaniowych i
skoncentrowanych miejscach pracy przy wykorzystaniu wysoce wydajnego transport u
publicznego.

Uwaga Nowej Karty 1 jej obecnej aktualizacji ogniskuje si¢ na mieszkancach 1
uzytkownikach miast oraz ich potrzebach w szybko zmieniajacym si¢ §wiecie. Karta
promuje wizj¢ miasta spdojnego, do ktorej spelnienia moze doprowadzi¢ planowanie
przestrzenne i wspolny wysilek urbanistow oraz ludzi innych zawodow. Karta dotyczy tez
nowych zasad rzadzenia i sposobow wciagania obywateli w procesy podejmowania decyzji
poprzez nowe formy komunikowania si¢ z wykorzystaniem technologii informatycznych.
Jest to jednocze$nie wizja realistyczna w ocenie, gdzie planowanie moze wywiera¢ istotny
wplyw na rozwdj miast a gdzie spehnia tylko ograniczona rolg.

KLUCZOWE POJECIA

Aby utatwi¢ zrozumienie Karty, podajemy sens nadawany stosowanym w niej pojeciom.

Miasto (polis, civitas) : osada ludzka o pewnym stopniu spdjnosci. Pojeciem tym obejmuje si¢
nie tylko konwencjonalne zwarte miasto ale takze ztozone uktady osadnicze, regiony miejskie
1 miasta w sieciach.

Przestrzenny : (uzywany jako przydawka do rzeczownikow takich jak: zasigg, perspektywa,
planowanie, rozwo6j): odnoszacy si¢ do przestrzeni fizycznej we wszystkich jej wymiarach
oraz do znajdujacych si¢ w tej przestrzeni terenow, ludzi i dziatalnosci;

Planista przestrzenny, urbanista: profesjonalista zajmujacy si¢ zarzadzaniem i organizacja
uzytkowania przestrzeni, ktérego specjalnoscia jest wyrazanie w formach przestrzennych
teoretycznych koncepcji i sporzadzanie planow zagospodarowania przestrzennego;

Powiazanie: funkcjonalna )wirtualna) lub fizyczna relacja elementow, - w Karcie, gtownie
miast w przyjetym wyzej szerokim rozumieniu miasta.

Sie¢: luzna catos¢ sktadajaca si¢ z powiazanych ze soba jednostek, dziatajacych wedtug
pewnych wspolnych zasad i zdolnych reagowa¢ w zgodny sposob;

Integracja; organizacja elementow systemu dzialajacych wedtug wspdlnych zasad i
wykazujacych silne poczucie jednosci.



PODZIEKOWANIA
E.R.U. dzigkuje Grupie Roboczej Redakcji Karty pracujacej w sktadzie:

Paulo V.D. Correia (koordynator),
Virna Bussadori,

Jed Griffiths,

Thymio Papayannis,

Jan Vogelij,

przy pomocy Maro Evangelidou.

E.R.U. dzigkuje za cenny wklad wniesiony w opracowanie aktualizacji Karty przez
organizacje urbanistow z Francji (SFU), Polski (TUP), Stowenii (DUPPS), Belgii (VRP),
Holandii (BNSR),Grecji (GPA), Malty (MaCP) i w koncowej fazie takze z Niemiec (SRL).



