projekt 06.12.06.
USTAWA

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych

ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z

2003 r. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)
3)
4)

w art. 2:

a) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) "obszarze metropolitalnym" - nalezy przez to rozumie¢ zwarty uktad przestrzenny,
sktadajacy sie z wielkiego miasta lub wzajemnie zaleznych wielkich miast, oraz
powigzanego z nim lub z nimi funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, charakteryzujacy
sie wysokim poziomem i dynamikg rozwoju, ustalony w planie zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa zgodnie z podziatem terytorialnym panstwa;”;

b) dodaje sie pkt 20 i 21 w brzmieniu:
»20) ,zmianie zagospodarowania terenu” — nalezy przez to rozumie¢:
a) zmiane sposobu uzytkowania gruntdéw, okreslonego w klasyfikacji zawartej w
ewidencji gruntéw i budynkéw,
b) wykonanie obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217) w okreslonym
miejscu, a takze jego odbudowe, rozbudowe i nadbudowe,
¢) wykonanie prac ziemnych trwale zmieniajacych rzezbe terenu;
21) ,dzialce sagsiedniej” - nalezy przez to rozumie¢ dziatke budowlana, dostepng z tej
samej drogi i przylegajaca bezposrednio do granicy dziatki, objetej wnioskiem o ustalenie

warunkow zabudowy.”;

w art. 4 uchyla sie ust. 3;

uchyla sie art. 7;

art. 9 otrzymuje brzmienie:

Art. 9. 1. W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do
sporzadzania albo zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, zwanego dalej ,studium”.

2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium zawierajgce czes$c¢ tekstowq i

graficzna, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z:

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;
planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa;

strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem;

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492; z 2005 r. Nr 113, poz.
954 i Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319.



6)

7)

4) wieloletniego programu inwestycyjnego gminy;

5) decyzji, planéw i programdw, majacych wptyw na gospodarke przestrzenng gminy,
sporzadzanych na podstawie przepisow odrebnych, w szczegélnosci w zakresie
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym.

3. Studium sporzadza sie i uchwala dla catego obszaru gminy w jej granicach

administracyjnych.

4. Ustalenia studium sg wiazace dla organéw gminy.

5. Studium nie jest aktem prawa miejscowego.”;

po art. 9 dodaje sie art. 9a w brzmieniu:

JArt. 9a. 1. Z wnioskiem do wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta o zmiane studium moze

wystapi¢ kazdy w kazdym czasie. Przepiséw dziatu VIII rozdz. 3 Kodeksu postepowania

administracyjnego nie stosuje sie.

2. Zmiana studium moze dotyczyé czesci obszaru gminy.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2:

1) integralng czescig uchwaty o przystapieniu do zmiany studium jest zatgcznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego tg zmiang;

2) projekt zmiany studium sporzadza sie w granicach przyjetych w uchwale o
przystapieniu do jego zmiany .

4. Zmiana studium nastepuje w takim trybie, w jakim jest ono uchwalane.

5. Procedura zmiany studium moze by¢ prowadzona réwnoczesnie z procedurg sporzadzania

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany.

6. Zmiana studium wymaga dostosowania jego projektu do wymogéw okreslonych w art. 10,

w granicach przyjetych do jego zmiany.”;

w art. 10:

a) wust. 2:
- pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,8) obszary, dla ktérych, zgodnie z art. 14 ust. 7, obowigzkowe jest sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ze wskazaniem podstawy
prawnej tego obowigzku;”,
- pkt 14 i 15 otrzymujg brzmienie:
»14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rewitalizacji lub rekultywacji;
15) obszary terenéw zamknietych;”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu studium
w czesci tekstowej i graficznej, uwzgledniajagc w szczegdlnosci wymogi dotyczace
materiatéw planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen,
nazewnictwa oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:



SArt 11,1,

Wijt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o

przystapieniu do sporzadzania studium lub jego zmiany, kolejno:

1)

ogtasza w prasie miejscowej, przez obwieszczenie w siedzibie urzedu, na stronie
internetowej urzedu, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzgdzania studium lub
jego zmiany, okreslajac forme, miejsce i termin skladania wnioskoéw dotyczacych
studium;

zawiadamia, na pismie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
studium lub jego zmiany instytucje i organy wtasciwe do opiniowania i uzgadniania
projektu studium;

zaktada i prowadzi rejestr wnioskéw, o ktérych mowa w pkt 1;

sporzadza projekt studium lub zmiany studium, rozpatrujgc wnioski, o ktérych
mowa w pkt 1;

wystepuje o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium lub
zmiany studium do:

a) gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej,

b) gmin sasiednich,

c) organu wilasciwego w sprawach ochrony gruntdow rolnych i lesnych - w
zakresie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
nielesne, a jezeli zgoda taka jest wymagana, wystepuje o zgode,

d) organu witasciwego do spraw ochrony zdrowia - w zakresie wymagan
higienicznych i zdrowotnych, a w przypadku gmin uzdrowiskowych w zakresie
zagospodarowania obszardéw uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej,

e) organu wiasciwego do spraw ochrony srodowiska — w zakresie objetym
prognoza oddziatywania na srodowisko,

f) organu wiasciwego do spraw ochrony przyrody - w zakresie
zagospodarowania obszaréw, w przypadku wystepujacych na terenie gminy:
parku narodowego, parku krajobrazowego i obszaru chronionego krajobrazu wraz
z ich otulinami,

g) dyrektora regionalnego =zarzadu gospodarki wodnej - w zakresie
zagospodarowania obszardéw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

h) wtasciwego organu administracji geologicznej — w zakresie zagospodarowania
obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych,

i) witasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow - w zakresie obszaréw
objetych ochrong konserwatorska,

j) witasciwego organu nadzoru gérniczego, w przypadku wystepowania na

terenie gminy terenéw gorniczych — w zakresie zasad ich zagospodarowania,



k) wilasciwych organéw wojskowych, ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa —
w zakresie dostosowania ustalen projektu studium Ilub zmiany studium do
wymagan wynikajacych z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
[) dyrektora wtasciwego urzedu morskiego — w zakresie zagospodarowania
pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani;
6) uzgadnia projekt studium lub zmiany studium z:
a) wojewoda - w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami programéw, o ktorych
mowa w art. 48 ust.1,
b) zarzadem wojewddztwa - w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa, dotyczacymi rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewodzkim,
c) zarzadem powiatu — w zakresie jego zgodnosci z rozmieszczeniem inwestycji
celu publicznego o znaczeniu powiatowym;
7) wprowadza zmiany wynikajgce z uwzglednionych opinii i dokonanych uzgodnien;
8) ogtasza, w sposob okreslony w pkt 1, o wytozeniu projektu studium lub zmiany
studium do publicznego wgladu na co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia i
wykiada ten projekt do publicznego wgladu na okres co najmniej 30 dni oraz
organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w tym projekcie
rozwigzaniami;
9) wyznacza w ogtoszeniu, o ktérym mowa w pkt 8, termin, w ktérym osoby prawne i
fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej mogq
wnosi¢ uwagi dotyczace projektu studium lub zmiany studium, nie krétszy niz 21
dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia projektu;
10) przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium lub zmiany studium wraz
z lista nieuwzglednionych uwag, o ktérych mowa w pkt 9.
2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2 projekt zmiany studium podlega opiniowaniu i
uzgadnianiu tylko w zakresie przyjetym do zmiany.”;
po art. 11 dodaje sie art. 11a w brzmieniu:
JArt. 11a. 1. Jezeli w trakcie sporzadzania projektu studium lub jego zmiany dokonane zostang
zmiany w projekcie w wyniku uwzglednienia opinii, uzgodnien, uwag oraz rozstrzygnie¢ rady
gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, czynnosci, o ktérych mowa w art. 11, ponawia sie w
zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.
2. Przedmiotem ponowionych czynnosci moze by¢ jedynie cze$¢ projektu objeta zmiana.
3. Rozstrzygniecia wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta o nieuwzglednieniu uwag
dotyczacych projektu studium lub zmiany studium nie podlegajg zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.”;
wart. 12:
a) ust. 2-4 otrzymujg brzmienie:
»2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwate o uchwaleniu

studium lub zmiany studium wraz z zatagcznikami, o ktérych mowa w ust. 1, oraz dokumentacja



prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi, a takze oceny
zakresu uwzglednienia wytycznych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2.
3. W przypadku nieuwzglednienia w przedstawionym wojewodzie do oceny studium
wytycznych w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, powstaje obowigzek uchwalenia zmiany studium w terminie 12 miesiecy od
dnia przedstawienia wojewodzie studium do oceny.
4. Jezeli rada gminy w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, nie uchwalita zmiany studium,
wojewoda wzywa rade gminy do uchwalenia tej zmiany w wyznaczonym przez niego terminie.
Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu wojewoda sporzadza zmiane studium oraz
wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze.”;
b) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, koszty sporzadzenia zmiany studium ponosi w
catosci gmina, ktérej dotyczy zarzgdzenie zastepcze.”;

10) art. 13 otrzymuje brzmienie:
“Art. 13. 1. Koszty sporzadzenia studium obcigzajg budzet gminy, z zastrzezeniem ust. 2.
2. W przypadku zrealizowania przez gmine obowigzku, wynikajacego z art. 12 ust. 4 w
terminie, o ktérym mowa w tym przepisie, koszty sporzadzenia zmiany studium ponosza;:

1) wojewoda - w czesci, w ktérej zmiana studium wynika z obowigzku uwzglednienia w
nim ustalen koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju w zakresie
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym:;

2) marszatek wojewddztwa - w czesci, w ktdrej zmiana studium wynika z obowigzku
uwzglednienia w nim ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
dotyczacych rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewddzkim;

3) starosta powiatu - w czesci, w ktérej zmiana studium wynika z obowigzku
uwzglednienia w nim rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
powiatowym;

4) inwestor realizujacy inwestycje celu publicznego - w czesci, w jakiej zmiana studium
jest bezposrednig konsekwencjg zamiaru realizacji tej inwestycji.

3. Spory dotyczace spraw, o ktérych mowa w ust. 2, rozstrzygaja sady powszechne.”;
11) w art. 14:

a) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

J4a. Z wnioskiem do wdéjta, burmistrza albo prezydenta miasta o przystgpienie do

sporzadzania planu miejscowego lub jego zmiany moze wystapi¢ kazdy w kazdym czasie.

Przepisow dziatu VIII rozdz. 3 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.”,

b) ust. 67 otrzymujg brzmienie:

,6. W odniesieniu do terenéw zamknietych, z wylaczeniem kolejowych terenéw

zamknietych w granicach administracyjnych miast, w planie miejscowym ustala sie tylko

granice tych terenow oraz granice ich stref ochronnych. W strefach ochronnych ustala sie

ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenéw, w tym zakaz zabudowy.



7. Plan miejscowy sporzadza sie obowigzkowo, jesli wymagajg tego przepisy odrebne, a
takze dla wyznaczonych w studium:
1) obszardw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego;
2) obszarbéw wymagajacych rewitalizacji;
3) obszaréw przestrzeni publicznej;
4) obszarédw wymagajacych scalenia i podziatu nieruchomosci;
5) obszaréw wytaczenia spod zabudowy;
6) obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy przekraczajacej 2000 m?.”;
12) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy
czes¢ tekstowg i graficzng, uwzgledniajac ustalenia studium oraz przepisy odrebne,
odnoszace sie do obszaru objetego planem.”;
13) w art. 16 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
.1. Czes¢ graficzng planu miejscowego sporzadza sie w skali 1:1.000, z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i
kartograficznym, a w przypadku ich braku - ortofotomap lub map katastralnych . W
szczegblnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500,
1:2.000 lub 1:2.880, a w przypadkach planéw miejscowych, ktére sporzadza sie wytacznie w
celu przeznaczenia gruntdw do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza
sie stosowanie map w skali 1:5.000.
2. Minister wtadciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresili,
w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu planu miejscowego w czesci tekstowe;j i
graficznej, uwzgledniajac w szczegodlnosci wymogi dotyczace materiatéw planistycznych, skali
opracowan Kkartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa oraz sposobu
dokumentowania prac planistycznych.”;
14) art. 17 otrzymuje brzmienie:
JArt. 17. Wjt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o
przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, kolejno:
1) ogtasza w prasie miejscowej, na stronie internetowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o
podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu, okreslajac forme,
miejsce i termin sktadania wnioskéw do projektu planu;
2) zawiadamia, na pismie, 0 podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
planu instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;
3) zakfada i prowadzi rejestr wnioskow, o ktérych mowa w pkt 1;
4) sporzadza projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na
Srodowisko, uwzgledniajgc ustalenia studium i rozpatrujgc ztozone wnioski do
planu, w tym te, o ktérych mowa w pkt 1;
5) sporzadza prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, z

uwzglednieniem art. 36;



6) wystepuje o opinie o projekcie planu do:
a) gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej,
b) wéjtéw, burmistrzédw gmin albo prezydentow miast, graniczacych z
obszarem objetym planem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;

7) uzgadnia projekt planu z:
a) wojewoda, zarzagdem wojewodztwa, zarzadem powiatu - w zakresie
odpowiednich zadan rzadowych i samorzadowych,
b) wtasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkéw - w zakresie zasad
zagospodarowania terenéw, objetych ochrong konserwatorska,
c) wlasciwym zarzadcg drogi, jezeli sposOb zagospodarowania gruntéw
przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wptyw
na ruch drogowy lub sama droge,
d) wtasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic i bezpieczenstwa
panstwa - w zakresie dostosowania ustalen projektu do wymagan
wynikajacych z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
e) dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego - w zakresie zagospodarowania
pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,
f) wlasciwym organem nadzoru gorniczego - w zakresie zagospodarowania
terendw gorniczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994r. Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.z)),
g) wlasciwym organem administracji geologicznej - w zakresie terenéw
zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych,
h) organem wtasciwym do spraw ochrony zdrowia - w zakresie wymagan
higienicznych i zdrowotnych, a w przypadku gmin uzdrowiskowych w zakresie
zagospodarowania obszaréw uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej,
i) dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej - w zakresie
zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych
zbiornikow wod srédlgdowych i obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi;
j) organem wilasciwym do spraw ochrony przyrody - w zakresie
zagospodarowania obszaréw, w przypadku wystepujacych na terenie gminy:
parku narodowego, parku krajobrazowego i obszaru chronionego krajobrazu
wraz z ich otulinami,
k) ministrem wifadciwym do spraw administracji publicznej - w zakresie
zagospodarowania obszaru potozonego w granicach Pomnika Zagtady i jego
strefy ochronnej,

- w zakresie, w ktérym organy te wyrazity negatywng opinie do studium;

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2006 r. Nr 133 poz. 934 i Nr 170 poz. 1217.



8) wprowadza zmiany wynikajgce z uwzglednionych opinii i dokonanych
uzgodnien;

9) ogtasza, w sposéb okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu planu do
publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wyktada ten
projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu na
okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad
przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami;

10) wyznacza w ogtoszeniu, o ktérym mowa w pkt 9, termin, w ktérym osoby
fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci
prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od
dnia zakonczenia okresu wytozenia planu;

11) rozpatruje uwagi, o ktérych mowa w pkt 10, w terminie nie diuzszym niz 21 dni
od dnia uptywu terminu ich skfadania;

12) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia
uwag, o ktérych mowa w pkt 10;

13) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z listg

nieuwzglednionych uwag, o ktérych mowa w pkt 10.”;

15) w art. 18 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
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LArt.18. 1. Uwagi do projektu planu miejscowego moze wnies¢ kazdy, kto kwestionuje
ustalenia przyjete w projekcie planu, wylozonym do publicznego wgladu, o kitérym mowa w
art. 17 pkt 9.

2. Uwagi do projektu planu nalezy wnie$é na piSmie w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu, 0
ktérym mowa w art. 17 pkt 10.”

art. 19 otrzymuje brzmienie:

JArt. 19. 1. Jezeli w trakcie sporzadzania projektu planu miejscowego lub jego zmiany,
dokonane zostang zmiany w projekcie w wyniku uwzglednienia opinii, uzgodnien, uwag oraz
rozstrzygnie¢ rady gminy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 — czynnosci, o ktérych mowa w art.
17, ponawia sie w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

2. Przedmiotem ponowionych czynnosci moze by¢ jedynie cze$é projektu objeta zmiana.

3. Rozstrzygniecia wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta o nieuwzglednieniu uwag
dotyczacych projektu planu miejscowego nie podlegajg zaskarzeniu do sadu

administracyjnego.”;

17) w art. 20:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu uwzglednienia w planie ustaleh
studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia poszczegdinych uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich

finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu



stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig
zatgczniki do uchwaty.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
.1a. W uchwale, ktérg przyjmuje sie plan miejscowy, rada gminy okresla zobowigzania
gminy zwigzane z realizacjq planu.”;
18) w art. 21
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Koszty sporzadzenia planu miejscowego ponosza:
1) wojewoda - w czesci, w ktérej zmiana planu miejscowego wynika z obowigzku
uwzglednienia w nim ustalen koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju w
zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym:;
2) marszatek wojewddztwa - w czesci, w ktérej zmiana planu miejscowego wynika z
obowigzku uwzglednienia w nim ustalen planu zagospodarowania przestrzennego
wojewbdztwa dotyczacych rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
wojewddzkim;
3) starosta powiatu - w czesci, w ktérej zmiana planu miejscowego wynika z obowigzku
uwzglednienia w nim rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
powiatowym;
4) inwestor realizujacy inwestycje celu publicznego - w czesci, w jakiej zmiana planu
miejscowego jest bezposrednig konsekwencjg zamiaru realizacji tej inwestyciji.”,
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Spory dotyczace spraw, o ktérych mowa w ust. 2, rozstrzygajg sady powszechne.”;
19) po art. 21 dodaje sie art. 21a w brzmieniu:
JArt. 21a. 1. W celu wprowadzenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym,
wojew0ddzkim albo powiatowym do planu miejscowego odpowiednio wojewoda, marszatek
wojewddztwa albo starosta:
1) wystepuje z odpowiednim wnioskiem do wéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta;
2) podejmuje negocjacje dotyczace terminu realizacji inwestycji oraz warunkéw
wprowadzenia jej do planu miejscowego, w tym kosztéw wprowadzenia inwestycji
do tego planu, a takze pokrycia wydatkéw na odszkodowania, o ktérych mowa w
art. 36, oraz wydatkéw na ewentualne przedsiewziecia dodatkowe;
3) zawiera umowe z wdéjtem, burmistrzem albo prezydentem, ktérej przedmiotem
sg warunki, o ktérych mowa w pkt 2.
2. W przypadku gdy w terminie 3 miesiecy od rozpoczecia negocjacji umowa, o ktérej mowa w
ust. 1 pkt 3, nie zostanie zawarta, o warunkach, bedacych jej przedmiotem, rozstrzyga
odpowiednio: wojewoda, marszatek wojewddztwa albo starosta. Rozstrzygniecie to wymaga
zatwierdzenia, po zasiegnieciu opinii zainteresowanej gminy, przez ministra wtasciwego do

spraw administracji.



3. Podjecie rozstrzygniecia, o ktorym mowa w ust. 2, jest dopuszczalne jedynie w przypadku
zapewnienia, odpowiednio przez wojewode, marszatka wojewddztwa albo staroste, srodkéw
finansowych na pokrycie wydatkdw na odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36.”;
20) Art. 23 otrzymuje brzmienie:
JArt. 23. Organy, o ktérych mowa w art. 11 pkt 5i 6 oraz art. 17 pkt 6 i 7, w zakresie swojej
witasciwosci rzeczowej i miejscowej sg obowigzane do wspotpracy przy sporzadzaniu
odpowiednio projektu studium albo projektu planu miejscowego, polegajacej na wyrazaniu
opinii, sktadaniu wnioskéw oraz udostepnianiu informac;ji.
21) Art. 24 otrzymuje brzmienie:
JArt. 24. 1. Organy, o ktérych mowa w art. 11 pkt 6 oraz art. 17 pkt 7, w zakresie swojej
wiasciwosci rzeczowej lub miejscowej, uzgadniajg, na swdj koszt, odpowiednio projekt
studium albo projekt planu miejscowego. Uzgodnien dokonuje sie w trybie art. 106 Kodeksu
postepowania administracyjnego.
2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze uzna¢ za uzgodniony projekt studium albo
projekt planu miejscowego w przypadku, w ktérym organy, o ktérych mowa w ust. 1, nie
okresla warunkéw, na jakich uzgodnienie moze nastgpi¢, albo nie powotajg podstawy prawnej
uzasadniajacej ich okreslenie.
3. Uzgodnienie pod warunkiem lub odmowa uzgodnienia nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej. Strong w tym postepowaniu jest wytacznie gmina.”
22) w art. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. WGjt, burmistrz albo prezydent miasta ustala termin dokonania uzgodnien albo
przedstawienia opinii przez organy, o ktérych mowa w art. 11 pkt 5i 6 oraz art. 17 pkt 6 i
7, nie krotszy niz 14 dni od dnia udostepnienia projektu studium albo projektu planu
miejscowego.”,
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Uzgodnienie oraz zaopiniowanie projektu studium lub projektu planu miejscowego

moze nastgpi¢ w trybie konferencji uzgodnieniowej.”;

23) w art. 26 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Spory w zakresie kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, rozstrzygaja sady powszechne.”

24) art. 27 otrzymuje brzmienie:
LArt. 27. 1. Zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany.
2. Zmiana planu miejscowego wymaga dostosowania jego projektu do wymogéw okreslonych
w art. 15i 16 ust.1 ustawy, w granicach przyjetych do zmiany planu.”;

25) art. 28 otrzymuje brzmienie:
, Art. 28. 1. Naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie, a takze
niezgodnos¢ z prawem tej uchwaly, jej zatacznikéw lub dokumentacji planistycznej powodujg
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.
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2. O niewaznosci uchwaty rady gminy w sprawie studium lub planu miejscowego z powoddw,
o ktérych mowa w ust. 1, orzeka wojewoda, w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty. Przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.?) nie stosuije sie, a art. 93 ust. 1
stosuje sie odpowiednio.
3. Jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty w sprawie
studium lub planu miejscowego, stanie sie prawomocne z powodu nieztozenia przez gmine, w
przewidzianym terminie, skargi do sadu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie przez
sgd odrzucona albo oddalona, czynnosci, o ktérych mowa w art. 11 i 17, ponawia sie w
zakresie niezbednym do doprowadzenia do zgodnosci projektu studium lub planu z
przepisami prawnymi.
4. W przypadku ztozenia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, o ktérym mowa w
ust. 2, oraz skargi na uchwate w sprawie studium lub planu miejscowego na podstawie art.
101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, sad administracyjny
wyznacza rozprawe nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia wptyniecia skargi do sadu i
rozstrzyga sprawe w ciggu 90 dni od dnia wszczecia postepowania. Przepisu art. 92 a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym nie stosuje sie.”;
26) w art. 32 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:
»1. W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent
miasta:
1) dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz zgodnosci ustalen
studium i planéw miejscowych w zakresie wytycznych wynikajacych w szczegélnosci z:
a) koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju,
b) planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
¢) planéw zagospodarowania przestrzennego oraz polityki przestrzennej prowadzone;
na obszarach gmin sasiednich,
d) strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem,
e) wieloletniego programu inwestycyjnego gminy,
f) decyzji, planéw i programow, majacych wplyw na gospodarke przestrzenng gminy,
sporzadzanych na podstawie przepiséw odrebnych,
g) decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1-3 i art. 68
ust.1, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany studium i planu
miejscowego,
h) przepiséw prawa;
2) ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych;
3) opracowuje harmonogram ich sporzadzania.
2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych

mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisiji

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153
poz. 1271 i Nr 214 poz.1806; Dz.U. z 2003 r. Nr 80 poz.717 i Nr 162 poz. 1568; Dz.U. z 2004 r. Nr 116 poz.1203 i Nr 102
poz. 1055; Dz.U. 2 2005 r. Nr 172 poz.1441 i Nr 175 poz. 1457 oraz Dz.U. z 2006 r. Nr 17 poz. 128 i Nr 181 poz.1337.
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urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej dwa razy w czasie kadencji rady — w pierwszym i
ostatnim roku kadencji. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i
planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci,
podejmuje uchwate o przystgpieniu do ich zmiany.”;
27) uchyla sie art. 33;
28) art. 34 otrzymuje brzmienie:
JArt. 34. 1. Wejscie w zycie planu miejscowego powoduje utrate mocy obowigzujgcej innych
planéw miejscowych lub ich czesci odnoszacych sie do objetego nim terenu.
2. Utrata mocy obowigzujacej planu miejscowego nie powoduje wygasniecia decyzji
administracyjnych wydanych na podstawie tego planu, z zastrzezeniem art. 61 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2.”;
29) w art. 36:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
.4.Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, wartos¢
nieruchomosci wzrosta, a wilasciciel albo uzytkownik wieczysty sprzedaje te
nieruchomosé, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowa optate,
wynoszaca 25 % wzrostu wartosci nieruchomosci. Opfata ta jest dochodem wiasnym
gminy i nie dotyczy nieruchomosci bedacych wtasnosciag gminy.”;
b) dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
.4a. W przypadku gdy koszty, zwigzane z ustaleniem optaty, o ktérej mowa w ust.4,
przekraczajg wysokosc¢ tej optaty, wojt, burmistrz albo prezydent miasta odstepuje od jej
pobrania.”;
30) po art. 36 dodaje sie art. 36a w brzmieniu:
LArt. 36a. Jesli w wyniku uzgodnienia planu miejscowego przez organ, o ktérym mowa w art.
17 pkt 7, wprowadzono do planu miejscowego ustalenia, ktére powoduja, ze korzystanie przez
wiasciciela albo uzytkownika wieczystego z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposOb stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone, skutki prawne uchwalenia planu
miejscowego lub jego zmiany w zakresie odszkodowan, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 — 3
ponosi ten organ.”;
31) w art. 37 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
~3a. W przypadku zawarcia umowy przedwstepnej sprzedazy, bieg terminu, o ktérym mowa w
ust. 3, ulega zawieszeniu do czasu zawarcia przyrzeczonej umowy sprzedazy.”;
32) w art. 39 w ust. 3 uchyla sie pkt 7;
33) w art. 41 w ust. 1:
a) pkt 3i4 otrzymujg brzmienie:
»3) zaktada i prowadzi rejestr wnioskow, o ktérych mowa w pkt 1;
4) sporzadza projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko, rozpatrujac ztozone wnioski do planu, w tym te, o ktérych mowa
w pkt 1;”;
b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
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»7) przedstawia projekt planu ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej w celu stwierdzenia jego zgodnosci z koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju, w szczeg6lnosci w zakresie rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, a takze z programami rzadowymi, o
ktérych mowa w art. 48 ust. 1;”;
34) art. 46 otrzymuje brzmienie:
JArt. 46. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
koordynuje zgodnos$¢ planéw zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw z koncepcjg
przestrzennego zagospodarowania kraju, przygotowuje okresowe raporty o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju oraz, we wspétpracy z ministrem wiasciwym do
spraw rozwoju regionalnego, prowadzi wspétprace transgraniczng i przygraniczng w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.”;
35) wart. 47:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
uwzgledniajac cele zawarte w rzadowych dokumentach strategicznych, sporzadza
koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, ktéra uwzglednia zasady
zrbwnowazonego rozwoju kraju w oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i
ekonomiczne uwarunkowania, o ktérych mowa w przepisach odrebnych, a takze prowadzi
wspotprace zagraniczng w tym zakresie.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi analizy i studia,
opracowuje koncepcje oraz sporzadza programy odnoszace sie do obszaréw i zagadnien
pozostajacych w zakresie programowania strategicznego oraz prognozowania rozwoju
gospodarczego i spotecznego, wspotpracujac z wtasciwymi ministrami oraz z centralnymi
organami administracji rzadowej.”;
¢) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej, z uwzglednieniem obszarow
metropolitalnych;”
36) rozdziat 5 otrzymuje brzmienie:
,Rozdziat 5
Ustalanie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku planu

miejscowego

Art. 50. 1. Zmiana zagospodarowania terenu, w przypadku braku planu miejscowego,
wymaga ustalenia warunkéw zagospodarowania terenu w drodze decyzji o warunkach
zabudowy, jezeli:

1) wymaga pozwolenia na budowe oraz w stosunku do istniejacej zabudowy na terenie,
ktérego dotyczy wniosek, powoduje zmiane przynajmniej jednego z nastepujacych

parametréw:
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a) frontowej linii zabudowy,

b) szerokosci elewacji frontowe;j,

¢) wysokosci gornej krawedzi elewacji frontowe;j i jej gzymsu lub attyki,

d) geometrii dachu w tym kata nachylenia, wysokosci kalenicy i ukfadu potaci
dachowych,

e) stosunku powierzchni zabudowy do powierzchni dziatki 0 wiecej niz 15 %;

2) lub jest zaliczona do przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia postepowania w

sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, w rozumieniu przepis6w o ochronie srodowiska.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez do zmiany zagospodarowania terenu, polegajacej na

zalesieniu gruntu rolnego i nieuzytku.

Art. 51. 1. Nie mozna odmowi¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy w przypadku

tacznego spetnienia nastepujacych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie
wymagan dotyczacych uzupetnienia zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie
parametrow, cech i wskaznikédw ksztaltowania zabudowy, w tym w szczegélnosci
gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu;

2) dziatka ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie techniczne dziatki jest wystarczajace dla
zamierzenia inwestycyjnego;

4) dziatka nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne albo jest objeta zgodg uzyskang przy sporzadzaniu
miejscowych plandéw, ktére utracity moc na podstawie art. 87 ust. 3;

5) zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi.

2. Przepisow ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie do inwestycji produkcyjnych i zabudowy zagrodowej,

lokalizowanych na terenach przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktére utracity

moc na podstawie art. 87 ust. 3.

3. Przepiséw ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje sie do linii kolejowych, obiektéw liniowych i

infrastruktury technicznej, a takze do zalesiania gruntéw rolnych i nieuzytkow.

4. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposdb ustalania wymagan dotyczacych uzupetniania zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego uwzgledniajagc w
szczegdblnosci wymagania dotyczace wustalania linii zabudowy, wielkosci powierzchni
zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu, szerokosci elewacji frontowej,
wysokosci gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki, geometrii dachu, w tym
kata nachylenia, wysokosci kalenicy i uktadu potaci dachowych.

Art. 52. 1. Decyzje o warunkach zabudowy wydaje, z zastrzezeniem ust. 2, wojt, burmistrz

albo prezydent miasta po uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa w art. 56.
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2. Decyzje o warunkach zabudowy na terenach zamknietych i terenach morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej wydajg organy, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3 i 4.
3. Sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy wdéjt, burmistrz albo
prezydent miasta powierza osobie wpisanej na liste cztonkéw izby samorzadu zawodowego
urbanistow albo architektéw.
Art. 53. 1. Ustalenie warunkéw zabudowy nastepuje na wniosek zainteresowanego.
2. Wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy powinien zawieraé:
1) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej
lub, w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego wniosek dotyczy, wraz z
obszarem, na ktéry zamierzenie inwestycyjne bedzie oddziatywaé, w skali 1:500 lub 1:1000.
W przypadku inwestycji liniowych dopuszcza sie skale 1: 2000;
2) charakterystyke zamierzenia inwestycyjnego, obejmujaca w szczegdélnosci okreslenie:
a) zapotrzebowania na wode, energie oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
sciekéw, a takze innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, a w razie
potrzeby rowniez sposobu unieszkodliwiania odpadéw,
b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytéw projektowanych obiektow
budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficzne;,
¢) charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz, w przypadku braku
obowigzku przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko, dane charakteryzujace jej wptyw na $rodowisko.
3. W przypadku planowanej budowy obiektu handlowego wniosek o ustalenie warunkéw

zabudowy powinien zawierac¢ okreslenie powierzchni uzytkowej.

Art. 54. 1. W razie stwierdzenia niekompletnosci wniosku w zakresie okreslonym w art. 53 ust.
2 i 3 wlasciwy organ w terminie 7 dni od daty otrzymania wniosku, naktada postanowieniem
obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidtowosci, okreslajac termin ich usuniecia, a po jego
bezskutecznym uptywie wydaje decyzje o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy. Na
postanowienie to przystuguje zazalenie.

2. W razie spetnienia wymagan, okreslonych w postanowieniu, o ktérym mowa w ust. 1, w
ustawowym terminie, wtasciwy organ zwigzany jest terminem wydania decyzji, o ktérym mowa
w art. 59a ust. 1.

3. Nie mozna uzalezni¢ wydania decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy od zobowigzania sie
wnioskodawcy do spetnienia nieprzewidzianych odrebnymi przepisami $wiadczen Iub
warunkow.

Art. 55. Decyzja o warunkach zabudowy okresla:

1) rodzaj inwestycji;

2) warunki i szczegbtowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z

przepiséw odrebnych, a takze w zakresie:
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a) warunkdw i wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

b) ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz

dobr kultury wspofczesnej,

) uzbrojenia technicznego dziatki,

d) dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych,

e) wymagan dotyczacych ochrony intereséw 0s6b trzecich,

f) ochrony obiektéw budowlanych na terenach goérniczych;
3) linie rozgraniczajace teren inwestycji, wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali, z
zastrzezeniem art. 53 ust. 2 pkt 1;
4) termin waznosci decyzji
Art. 56. 1. Decyzje, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1, wydaje sie po uzgodnieniu warunkéw i
zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy z:
1) organem wiasciwym do spraw zdrowia — w zakresie wymagan higieniczno — zdrowotnych, a
takze w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych w miejscowos$ciach uzdrowiskowych;
2) wojewddzkim konserwatorem zabytkow - w odniesieniu do obszaréw i obiektéw objetych
ochrong konserwatorska;
3) dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszaréw pasa technicznego,
pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani;
4) wtasciwym organem nadzoru gorniczego - w odniesieniu do terendéw gérniczych;
5) wtasciwym organem administracji geologicznej - w odniesieniu do terenédw zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych;
6) dyrektorem parku narodowego - w odniesieniu do obszaréw potozonych w granicach parku
i jego otuliny;
7) wojewddzkim konserwatorem przyrody dziatajacym w imieniu wojewody - w odniesieniu do
innych niz wymienione w pkt 6 obszaréw objetych ochrong na podstawie przepiséw o ochronie
przyrody;
8) wtasciwym zarzadcg drogi - w odniesieniu do obszaréw przylegtych do pasa drogowego;
9) wojewoda, marszatkiem wojewddztwa oraz starostg powiatu w zakresie zadanh rzadowych
albo samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w art.
39 ust. 3 pkt 3 i art. 48 - w odniesieniu do terenéw, przeznaczonych na ten cel w planach
miejscowych, ktére utracity moc na podstawie art. 87.
2. Uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje sie w trybie art. 106 Kodeksu postepowania
administracyjnego. W przypadku niezajecia stanowiska przez organ uzgadniajacy w terminie
30 dni uzgodnienie uwaza sie za dokonane.
3. Strong postepowania w sprawie uzgodnienia warunkow i zasad zagospodarowania terenu
oraz jego zabudowy sg wytacznie wnioskodawca oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub
zarzadcy nieruchomosci objetej wnioskiem.
4. W przypadku odmowy uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy przez organy, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 9, z uwagi na zamiar lokalizacji na objetym wnioskiem terenie inwestycji

celu publicznego, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48, postgpowanie
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administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy zawiesza sie na czas nie dtuzszy
niz 18 miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Jezeli w okresie zawieszenia postepowania
administracyjnego nie uchwalono planu miejscowego, decyzje wydaje sie pomimo braku tego
uzgodnienia.

Art. 57. Decyzja o warunkach zabudowy wigze organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na
budowe.

Art. 58. 1. Je$li zamierzenie inwestycyjne jest sprzeczne z ustaleniami studium lub z
projektem planu miejscowego, postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie dtuzszy niz 12 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o
ustalenie warunkéw zabudowy.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje postepowanie i wydaje decyzje w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy, jezeli:

1) w ciggu dwoch miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie podjeta
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego albo

2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono planu miejscowego .

3. Jezeli wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego
istnieje obowiazek sporzadzenia planu miejscowego, o ktorym mowa w art. 14 ust.7,
postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy zawiesza sie do
czasu wejscia planu w zycie.

Art. 59. 1. W odniesieniu do tego samego terenu decyzje o warunkach zabudowy mozna
wydaé wiecej niz jednemu wnioskodawcy, doreczajac odpis decyzji do wiadomosci
pozostatym wnioskodawcom i wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomos$ci.

2. W przypadku niemoznosci ustalenia adresu strony postepowania w sprawie decyzji o
warunkach zabudowy, decyzje wysyta sie na adres okreslony w ewidencji gruntéw.

3. Decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wtasnosci
i uprawnien osob trzecich. Informacje tej tresci zamieszcza sie w decyzji.

4. Wnioskodawcy, ktéry nie uzyskat prawa do terenu, nie przystuguje roszczenie o zwrot
naktadoéw poniesionych w zwigzku z otrzymang decyzjg o warunkach zabudowy.

5. Organ, ktéry wydat decyzje, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1, jest obowigzany, za zgoda
strony, na rzecz ktérej decyzja zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innej
osoby, jezeli przyjmuje ona wszystkie warunki zawarte w tej decyzji. Stronami w postepowaniu
0 przeniesienie decyzji sa jedynie podmioty, miedzy ktérymi ma by¢ dokonane jej
przeniesienie.

6. Jezeli decyzja o warunkach zabudowy wywotuje skutki, o ktérych mowa w art. 36, przepisy
art. 36 oraz art. 37 stosuje sie odpowiednio. Koszty realizacji roszczen, o ktérych mowa w art.

36 ust. 1 3, ponosi inwestor, po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.

Art. 59a. 1. Wiasciwy organ wydaje decyzje o warunkach zabudowy w terminie 65 dni od dnia
ztozenia wniosku.
2. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, wlicza sie termin przewidziany w ustawie na

dokonanie uzgodnien, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1.
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3. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza sie okresu zawieszenia postepowania oraz
okresu opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od organu.

4. W przypadku gdy wtasciwy organ nie wyda decyzji o warunkach zabudowy w terminie, o
ktorym mowa w ust. 1, organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze
postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie, kare w wysokosci 300 zt za kazdy dzien
zwtoki. Wptywy z kar stanowig dochéd budzetu panstwa.

5. Kare uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia, o ktérym mowa w
ust. 4. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktérej mowa w ust. 4, podlega ona $ciggnieciu w
trybie przepis6w o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 60. Decyzje o warunkach zabudowy wykifada sie do publicznego wgladu na tablicy
ogtoszen w siedzibie gminy i na stronie internetowej gminy na okres 14 dni, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133,
poz. 883, z pdzn. zm.").

Art. 61. 1. Organ, ktéry wydat decyzje o warunkach zabudowy, stwierdza jej wygasniecie,
jezeli:

1) inny wnioskodawca uzyskat pozwolenie na budowe;

2) dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, ktérego ustalenia sg sprzeczne z wydang
decyzja.

2. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie, jezeli zostata wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu
na budowe.

3. Stwierdzenie wygasniecia decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie art. 162 § 1
pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

4. Decyzje o warunkach zabudowy, wydane na podstawie niniejszej ustawy wygasaja z mocy
prawa w przypadku nieuzyskania na ich podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe w
terminie dwéch lat od uprawomocnienia sie decyzji o warunkach zabudowy.

Art. 62. 1. Zmiana zagospodarowania terenu, o ktérej mowa w art. 50 ust.1, w przypadku
inwestycji celu publicznego wymaga wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

2. Przepisy dotyczace decyzji o warunkach zabudowy stosuje sie odpowiednio do decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z wyjatkiem art. 51 ust. 1 pkt 1, art. 58 ust. 2
iart. 59 ust. 11 5.

3. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje sie na wniosek inwestora.
Art. 63. W sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego decyzje wydajg w
odniesieniu do inwestyciji celu publicznego:

1) o0 znaczeniu krajowym i wojewddzkim - wéjt, burmistrz albo prezydent miasta w
uzgodnieniu z marszatkiem wojewodztwa;

2) o znaczeniu powiatowym i gminnym - wojt, burmistrz albo prezydent miasta;

3) na terenach zamknietych - wojewoda;

» Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153 poz. 1271, Dz.U. z 2004 r. Nr 25 poz. 219, Dz.U.
z 2004 r. Nr 33 poz. 285, Dz.U. z 2006r. Nr 104 poz. 708, Dz.U. 2006 r. Nr 104 poz. 711.
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4) na obszarach morskich wdéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej - dyrektor wtasciwego urzedu morskiego.

Art. 64. 1. W przypadku niewydania przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w
terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym albo wojewodzkim, wojewoda wzywa wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta do jej wydania w wyznaczonym przez niego terminie, a po jego
bezskutecznym uptywie wydaje decyzje i kosztami jej wydania obcigza gmine.

2. W przypadku inwestycji celu publicznego wykraczajacej poza obszar jednej gminy decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta, na ktdérego obszarze wtasciwosci znajduje sie najwieksza czes¢ terenu, na ktérym ma
by¢ realizowana ta inwestycja, w porozumieniu z zainteresowanymi woéjtami, burmistrzami
albo prezydentami miast.

Art. 65. 1. O wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego oraz postanowieniach i decyzji konczacej postepowanie strony
zawiadamia sie w drodze obwieszczenia, a takze w spos6b zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, z wyjatkiem terendw zamknietych. Whnioskodawce oraz wiascicieli,
uzytkownikdow wieczystych i zarzadcow nieruchomosci, na ktérych beda lokalizowane
inwestycje celu publicznego, zawiadamia sie na pismie.

2. Strong w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego jest wnioskodawca oraz wilasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomosci, na ktérych ma zosta¢ zlokalizowana inwestycja oraz dziatek bezposrednio
graniczacych z terenem inwestycji. W postepowaniu tym przepisow art. 31 § 4 oraz art. 97 § 1
pkt 1 — 3 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

3. Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace
sie do decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

4. Nie stwierdza sie niewaznosci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
jezeli od dnia jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto 12 miesiecy. Art. 158 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

5. Nie uchyla sie decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego w przypadku wznowienia
postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego,
jezeli uptyneto 12 miesiecy od dnia jej doreczenia lub ogtoszenia.

Art. 66. 1. Marszatek wojewodztwa prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim.

2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestyciji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym.

3. Wojewoda prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego na terenach zamknietych, a dyrektor wtasciwego urzedu morskiego - na terenach

morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomiczne;.
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4. Wijt, burmistrz albo prezydent miasta oraz wojewoda w przypadku, o ktérym mowa w art.
63 przekazuje marszatkowi wojewddztwa kopie wydanych decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 i
2, w terminie 7 dni od dnia ich wydania.

Art. 67. 1. Organy wydajace decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publicznej, ktére dotycza zagospodarowania terenu, sg obowigzane przesyta¢ ich odpisy do
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

2. Organy, ktore w terminie 7 dni od dnia wydania decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, nie
przesla odpiséw tych decyzji, ponosza na zasadach ogélnych odpowiedzialno$¢ za szkode
tym wyrzadzona.

Art. 68. 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr wydanych decyzji o
ustaleniu warunkéw zabudowy.

2. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli,
w drodze rozporzgdzenia, wzor rejestrow decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w art. 66,
uwzgledniajac w szczegdlnosci date wydania decyzji oraz ustalenia w niej zawarte, a takze
oznaczenie nieruchomosci, ktérej ona dotyczy.

3. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli,
w drodze rozporzadzenia, stosowane w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy oznaczenia i nazewnictwo, majac w

szczegblnosci na uwadze wymagania, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1i art. 55.”;

37) uchyla sie art. 86.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz.
1947 oraz z 2006 r. Nr 133, poz. 934 i Nr 170, poz. 1217) w art. 53 uchyla sie ust. 5.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170,
poz. 1217) w art. 71:

1)

2)

w ust. 2

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci zamierzonego
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli taki obowigzuje;”,

b) po pkt 4 dodaje sie punkt 4a w brzmieniu:

.4a) w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ostateczng
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli taka zostata
wydana;”;

w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) harusza ustalenia obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

albo, w przypadku jego braku, ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu, jezeli taka zostata wydana;”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i leSnych (Dz. U. z 2004 r. Nr
121, poz. 1266, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 63) w art. 7 wprowadza sie
nastepujace zmiany:
1) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do terendw zamknietych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027,) oraz do
terendw na ktorych realizowane sg inwestycje celu publicznego, okreslone w ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?”;
2) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Przepisu ust. 2 pkt 1, 3 i 4 nie stosuje sie do terendéw w granicach administracyjnych miast.”;
3) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wyrazenie zgody, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1-5, nastepuje na wniosek wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), a w przypadku terendw zamknietych na wniosek wojewody. Do wniosku
dotyczacego gruntow lesnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa wojt (burmistrz, prezydent
miasta) albo wojewoda dotacza opinie dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, a w

odniesieniu do gruntow parkéw narodowych - opinie dyrektora parku.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 i Nr 267,
poz. 2255 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217) uchyla sie art. 4a.

Art. 6. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lothicze (Dz.U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, Nr 104,
poz. 708, Nr 104, poz. 71, Nr 141, poz. 1008 i Nr 170, poz. 1217) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu, przyjmuje program
rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych jako elementow infrastruktury
transportowej, a takze zwigzane z tym programy rzadowe, na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717, 2003 r., Nr 6 poz. 41, Nr 141 poz. 1492, z 2004 r., Nr 113 poz. 954,
Nr 130, poz. 1087, z 2005 r., Nr 45, poz. 319, z 2006 r.);
2) w art. 55 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zaswiadczenie wobjta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci planowanej
dziatalnosci z ustaleniami  obowigzujacego  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku, odpis decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana,”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 i z 2005 r.
Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 10 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Projekty plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytaczne;

strefy ekonomicznej w czesci dotyczacej parku narodowego i jego otuliny wymagajg uzgodnienia z
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dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen tych planéw, mogacych mie¢ negatywny wptyw
na ochrone przyrody parku narodowego.”;
2) w art. 16 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.7. Projekty plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytaczne;
strefy ekonomicznej w czesci dotyczacej parku krajobrazowego i jego otuliny wymagajg
uzgodnienia z wkasciwym miejscowo wojewoda.”;

3) w art. 23 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.. Projekty planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztiw i planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytaczne;
strefy ekonomicznej, w czesci dotyczacej obszaru chronionego krajobrazu, wymagajg uzgodnienia
z wiasciwym wojewoda.”.

Art. 8. 1. W terminie 2 lat od wejscia w zycie ustawy minister wlasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagane w projektach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego standardy urbanistyczne, uwzgledniajac w
szczegdblnosci wymogi dotyczace ksztattowania tadu przestrzennego, okreslania wskaznikéw i
wytycznych zagospodarowania przestrzennego, w zakresie potrzeb budownictwa mieszkaniowego,
oswiaty, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, ustug rekreacyjno — wypoczynkowych i zieleni miejskie;.
2. W terminie 2 lat od wejscia w zycie ustawy minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzgdzenia, powszechnie obowigzujace warunki
sytuowania budynkéw, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi tadu przestrzennego oraz intereséw
0s0b trzecich.

3. W terminie, o ktébrym mowa w ust. 1 i 2, przepisy rozdziatu 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, tracqg
moc.

Art. 9. 1. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydane przed wejsciem w
zycie niniejszej ustawy wygasaja, w przypadku nieuzyskania na ich podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe w terminie 5 lat od dnia wejscia ustawy w zycie.

2. Stwierdzenie wygasniecia decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie art. 162 § 1 pkt 1

Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 10. Do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o
przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub studium, ale postepowanie nie zostato

zakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy niniejszej ustawy.

Art. 11. 1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Jezeli sprzedaz nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 nastgpita przed dniem wejscia w
zycie ustawy, do pobrania opfaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia.
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UZASADNIENIE
Wstep.

Zmiana prawa zagospodarowania przestrzennego z 1994 roku stanowita miedzy innymi jeden z
elementéw reformy systemu ochrony wiasnosci, zapoczatkowany w 1989 r. (ale tez dostosowata
system planistyczny do zasadniczej reformy samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci zas
ustanowienia znaczacej ustrojowej pozycji gminy). Reforma ta miedzy innymi przesadzita o likwidacji
tzw. planéw ogdinych, sporzadzanych pod rzagdami wczesniejszych przepiséw, nierealistycznie i bez

poszanowania prawa wtasnosci.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. roku data wladzom lokalnym
odpowiedni czas na przystosowanie ,starych plandéw” odziedziczonych z przesztosci do nowych
wymagan. Chronito to samorzady terytorialne przed koniecznoscig zaptaty — z dnia na dzieh —
wysokich i niespodziewanych odszkodowan za decyzje, ktére byty podjete w poprzednim ustroju
prawnym, i w niektérych przypadkach nawet bez ich udziatu. Intencjg ustawodawcy z 1994 r., zgodnie
z przyjeta Konwencjg Praw Cztowieka i Obywatela bylo przyznaé taka sama ochrone wszystkim
wiascicielom w niedalekiej przysztosci (5 lat). Jednakze ze wzgledu na ztozonos¢ procesu uchwalania
nowych planéw, ten okres zostat przediuzony o nastepne 4 lata. Uregulowania ustawy z 1994 roku
powinny by¢ traktowane jako czes¢ procesu transformacji systemowej, ktéry doprowadzit ostatecznie i
stopniowo do zwigkszenia praw wiascicielskich obywateli w tej dziedzinie oraz przystosowat system
planowania przestrzennego do kompetencji organéw samorzadu terytorialnego.

Proces ten zakonczyta ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 roku (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.), podtrzymujac uchylenie planéw przyjetych

przed 1 stycznia 1995 r. zapisane w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.

Ustawa z 2003 r., a zwtaszcza wygasniecie ,starych” planéw miejscowych, wzbudza protesty przede
wszystkim w srodowiskach deweloperdw, skarzacych sie na wedtug nich istotne podniesienie ryzyka
inwestycyjnego oraz pozostatych kosztéw przygotowania i realizacji przedsiewziecia budowlanego.
Wiekszos¢ gmin bowiem nie wykorzystata dziewieciu lat do wykonania dostatecznej liczby nowych
planéw miejscowych, pomimo ze do ochrony fadu przestrzennego oraz tworzenia warunkéw do
inwestowania zobowigzujg je nie tylko przepisy z tej dziedziny, ale przede wszystkim ustawa o

samorzgdzie gminnym.

Przygotowanie propozycji zmiany obowiazujacych obecnie przepiséw regulujacych system planowania
przestrzennego i gospodarki przestrzennej zostato uznane za jedno z priorytetowych zadan obecnego
Rzadu, znalazto sie w Programie Dziatania Rzadu pn. Solidarne Panstwo i zgodnie z kompetencjami
realizowane jest obecnie przez Ministra Budownictwa. Celem proponowanych zmian w przepisach
dotyczacych gospodarki przestrzennej jest w najblizszym okresie racjonalizacja procesu planowania
przestrzennego i dalsze uproszczenie sporzadzania dokumentéw planistycznych, co powinno sie

przetozy¢ na zwigkszenie pokrycia obszaréw gmin planami miejscowymi.
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Ze wzgledu na potrzebe wprowadzenia zmian prawnych w zycie w jak najkrétszym czasie poczatkowa
koncepcja zmiany przepisbw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaktadata w
pierwszym etapie jedynie szybka nowelizacje obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a dopiero w dalszej kolejnosci gtebsze zmiany

systemowe.

W trakcie prac nad nowelizacjg przyjety zakres zmian okazat sie niewystarczajgcy dla rozwigzania
najbardziej pilnych i powszechnie zgtaszanych problemoéw i barier w sferze procesu inwestycyjnego w
budownictwie. Dlatego odstgpiono od pierwotnej koncepcji i przyjeto szerszy zakres zmian, ktéry

oznaczat w konsekwencji stworzenie nowej ustawy.

W sierpniu 2006 roku resort budownictwa przygotowat projekt nowej ustawy o planowaniu
przestrzennym, ktéry okresla zadania samorzadu gminnego, wojewddzkiego i rzadu w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w tym monitorowania uwarunkowan i stanu
zagospodarowania przestrzennego, uchwalania dokumentéw planistycznych, a takze ustanawiania i
rozmieszczania inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym. Projekt ustawy
umieszczono na stronie internetowej ministerstwa oraz przestano w ramach konsultacji spotecznych
do 158 podmiotdéw, w tym do izb samorzadu zawodowego urbanistow i architektow, stowarzyszen
gospodarczych, zawodowych i twérczych, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
wojewodow, marszatkow wojewddztw, ministerstw i urzedéw centralnych, instytutéw badawczo —
rozwojowych oraz wybitnych przedstawicieli srodowisk, zwigzanych z teorig i praktyka planowania
przestrzennego, a takze do niedawno powotanej przy ministrze budownictwa Gtéwnej Komisiji
Urbanistyczno — Architektonicznej oraz uczestnikdw Il Kongresu Urbanistyki Polskiej, ktory sie odbyt w

dniach 7 i 8 wrzesnia 2006 r. we Wroctawiu.

Projekt ustawy spotkat sie z bardzo duzym zainteresowaniem. Wptynety odpowiedzi od ponad 60
respondentdéw, w tym wiekszosci marszatkow wojew6dztw i wojewodow, zawierajacych opinie ogdlne i
uwagi szczegbtowe. Tabela uwag ogdlnych i szczegdtowych zawiera ponad 800 pozycji. Wyrazane
pozytywne opinie wskazujg na przetomowe znaczenie niektérych zmian, przy jednoczesnym

wskazaniu na niedopracowanie lub ,niedociggniecie do konca” zaproponowanych rozwigzan.

W dniu 4 pazdziernika br. opinie w sprawie projektu ustawy wydata Gtéwna Komisja Urbanistyczno —
Architektoniczna (GKUA), organ doradczy Ministra Budownictwa powotany Zarzadzeniem Ministra
Budownictwa w dniu 4 wrzesnia br. GKUA stwierdza, ze prace zmierzajace do zmian systemowych
planowania przestrzennego sag niezbedne, jednak przed przystgpieniem do prac legislacyjnych
zmieniajgcych system planowania przestrzennego konieczne jest zdefiniowanie zasad nowego
modelu planowania przestrzennego. Konieczne jest rowniez wyjasnienie kwestii konstytucyjnych
dotyczacych praw uzytkownika oraz zadan i kompetencji wtadz publicznych, zapisanych w Artykule 94
Ustawy Zasadniczej. Prace te wymagajg jednak wielu analiz, dyskusji i uzgodnien z uczestnikami

procesu planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach.

W tej sytuacji Minister Budownictwa okreslit zakres nowelizacji ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, biorgc pod uwage zwitaszcza rekomendacje GKUA, jako

najwazniejszego organu doradczego Ministra Budownictwa, a takze odpowiedzi Ministrow, do ktorych
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zwrdcit sie z prosba o wskazanie przepiséw, utrudniajacych pozyskiwanie srodkéw unijnych na cele

inwestycyjne.

Rownolegle, korzystajagc z uzyskanych w trakcie konsultacji opinii, a takze wynikéw badania
statystycznego planowania przestrzennego w gminach Minister Budownictwa bedzie prowadzit prace
nad doskonaleniem przedstawionego do dyskusji publicznej projektu gtebszych zmian systemowych,

ktére mogtyby zakonczy¢ sie w koncu roku 2007.
Proponowany zakres nowelizacji.

Procedura sporzadzania i uchwalania studium gminnego i planéw miejscowych — nowelizacja skraca

procedure, zezwalajgc miedzy innymi na dokonywanie uzgodnien i uzyskiwanie opinii do projektow
tych dokumentéw w tym samym czasie, likwiduje sie réwniez termin natozony na burmistrza na
rozpatrzenie wnioskdw do projektu planu na etapie jego sporzadzania. Ponizej wymieniono

najwazniejsze zmiany w ustawie:

W zmienionym art. 9 ustawy zmiana dotyczy wzmocnienia roli studium jako aktu polityki
przestrzennej gminy i powigzania go z programami, strategiami i politykami lokalnymi i

ponadlokalnymi, w tym wieloletnim programem inwestycyjnym gminy.

Nowy art. 9a precyzuje zasady uchwalania zmian do studium. Z zasady studium, jako dokument
obowigzkowy, gmina wykonuje raz, potem tylko je zmieniajac. Przepisy obecnej ustawy kftadg
natomiast nacisk na sporzadzenie studium, nie zas na jego zmiane. W celu dostosowania jego tresci
do stanu prawnego i faktycznego wprowadzono, rowniez w dalszym tekscie ustawy, odniesienia do
,Zmiany studium” jako najczestszej procedury. Wymaga tego rowniez ujednoznacznienie wymagan w
przypadku obu procedur. Zmiana wynika z do$¢ czesto spotykanego w praktyce planistycznej
problemu, zwigzanego z potrzeba zmiany zaréwno studium, jak i planu rébwnoczes$nie, a w obecnym
stanie uregulowan zabierajacg bardzo duza ilos¢ czasu. Prowadzenie prac réwnolegle, pozwoli
znaczgaco skroci¢ wymagany czas na przeprowadzenie obu procedur.

Obowiazek sporzgdzania planu miejscowego — nowelizacja okresla precyzyjne, w jakich sytuacjach

powstaje obowigzek sporzadzenia planu miejscowego, a takze okresla termin i konsekwencje
powstania obowigzku sporzadzenia planu miejscowego. W art. 10 w ust.2 pkt 8 ustawy wprowadza
sie zmiane, ktéra wynika z potrzeby wprowadzenia jednoznacznych zapiséw wskazujgcych obszary,
dla ktérych jest obowigzkowe sporzadzenie planu miejscowego. Obszary te musza by¢ okreslone w

studium.

W art. 11 zmiana polega na dalszym uproszczeniu procedury sporzadzania studium. W praktyce
okazato sie bowiem niemozliwe, jeszcze przed przystgpieniem do projektu, rozstrzygniecie wielu
kwestii poruszanych we wnioskach do studium. Natomiast do dalszej czesci procedury wigaczono
rozpatrywanie wnioskéw, jako element tworzenia projektu, jednak bez koniecznosci, na tym etapie,

potwierdzenia w sposéb formalny rodzaju rozstrzygniecia.

Zmieniony art. 12 wprowadza przepisy utatwiajace wprowadzanie do studiéw gminnych inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, dajac wojewodzie, w przypadku bezczynnodci gminy w tym

wzgledzie, instrument do wykonania studium poprzez zarzgdzenie zastepcze. Koszty sporzadzenia
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przez wojewode zmiany studium ponosi gmina. Jesli gmina wykona obowigzek, o ktérym mowa w art.
12 w terminie, koszty sporzadzenia zmiany studium ponoszg odpowiednio inwestorzy, realizujacy takg

inwestycje.

Projekt ustawy wprowadza uproszczenie procedury sporzadzania planu miejscowego. Zmienione

artykuty 14 — 20 wprowadzajg uproszczenia miedzy innymi zezwalajgc na dokonywanie uzgodnien i
uzyskiwanie opinii do projektéw tych dokumentéw w tym samym czasie, zlikwidowano réwniez termin
natozony na burmistrza na rozpatrzenie wnioskédw do projektu planu na etapie jego sporzadzania.
Praktyka wykazuje, ze wnioski do planu rozpatruje sie réwnolegle ze sporzadzaniem projektu i dopiero
z rozwigzan projektowych wynika, czy dany wniosek mozna uwzgledni¢, czy nie. Ograniczenie tego
rozpatrywania terminem staje sie wiec fikcyjne. Doprecyzowuje sie rdéwniez przepis dotyczacy
czynnosci, ktore nalezy ponowi¢ w wyniku wprowadzonych do projektu planu zmian.

Projekt ustawy z drugiej strony dyscyplinuje gminy w zakresie sporzadzania obowigzkowych planéw
miejscowych - obowigzek sporzadzenia planu jest zawsze podyktowany istotnymi wzgledami interesu
publicznego i w zwigzku z tym powinien zosta¢ terminowo zrealizowany przez rade gminy z
mozliwoscig interwencji wojewody w przypadku niewywigzania sie z tego obowigzku w terminie.
Zmiana nakfada na wojewode terminy dziatania w przypadku zaniechania przez gmine wykonania
obowigzku planistycznego.

Projektowany nowy art. 21a przewiduje specjalny tryb wprowadzania do planu miejscowego
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, wojewddzkim albo powiatowym (w tym obiektow
liniowych). Wprowadza tez regulacje dotyczace terminéw realizacji inwestycji oraz warunkéw i
kosztow wprowadzenia ich do planu miejscowego w drodze negocjacji. W przypadku gdy w terminie 3
miesiecy od rozpoczecia negocjacji umowa pomiedzy gming a (odpowiednio) wojewoda, marszatkiem
wojewddztwa lub starosta nie zostanie zawarta, o warunkach, bedacych jej przedmiotem, rozstrzyga
odpowiednio: wojewoda, marszatek wojewoddztwa albo starosta. Rozstrzygniecie to wymaga
zatwierdzenia, po zasiegnieciu opinii zainteresowanej gminy, przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych i administracji. Podjecie rozstrzygniecia, o ktérym mowa w ust. 2, jest dopuszczalne
jedynie w przypadku zapewnienia, odpowiednio przez wojewode, marszatka wojewddztwa albo
staroste, srodkow finansowych na pokrycie wydatkdw na odszkodowania, o ktdrych mowa w art. 36.

W artykutach 24 — 26 uporzadkowano przepisy dotyczace trybu i terminéw uzgodnien projektu planu

miejscowego.

Nowy art. 28 wprowadza skrécenie termindéw dla wojewody na sprawdzenie zgodnosci z prawem
uchwaty o uchwaleniu planu miejscowego. Skrécone terminy obligujg réwniez sady administracyjne

przy rozpatrywaniu skarg gmin na orzeczenie nadzorcze wojewody.

Projekt ustawy w nowym art. 32 doprecyzowuje zakres oceny stanu zagospodarowania

przestrzennego gminy, dostosowujgc koniecznos¢ aktualizacji studium i planéw miejscowych do

obowigzujacych dokumentéw planistycznych o znaczeniu ponadlokalnym, a takze do planow
inwestycyjnych gminy. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta ocenia postepy w opracowywaniu planéw

miejscowych, ustala harmonogram ich sporzadzania i przedstawia radzie gminy co najmniej 2 razy w
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kadencji (w pierwszym i ostatnim roku) wyniki analiz. Wyniki te stanowig podstawe do racjonalnego

stanowienia polityki przestrzennej gminy .

Nowy ust. 4 w art. 36 ustawy wprowadza statg, ustawowg wysokos$¢ renty planistycznej w przypadku

wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku wejscia w zycie planu miejscowego. Utatwi to gminom
finansowanie infrastruktury na terenach objetych planami, a takze sfinansowanie dalszych prac

planistycznych.

Nowy art. 36a wprowadza regulacje dotyczace ponoszenia skutkéw prawnych uzgodnienia planu

miejscowego przez organ uzgadniajacy plan, jesli w wyniku tego uzgodnienia korzystanie przez
wiasciciela albo uzytkownika wieczystego z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob stato
sie niemozliwe badz istotnie ograniczone. Uwolni to gminy od kosztow z tego wynikajacych i zacheci do

sporzadzania planow.

W rozdziale 3 i 4 (art. 38 — 49) przeglad uregulowan dla planowania regionalnego i krajowego
spowodowat wprowadzenie utatwien dla samorzadéw wojewddzkich w prowadzeniu polityki
przestrzennej w sytuacji przedtuzajacych sie prac nad Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania

Kraju, a w szczeg6lnosci mozliwos$¢ rozpoczecia prac nad planami zagospodarowania przestrzennego

obszaréw metropolitalnych na podstawie planéw wojewddzkich. Definicja obszaru metropolitalnego

zawarta nowym pkt 9 w art. 2 daje wojewddztwom podstawe prawng do sporzadzenia planu

zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego.

Zasadnicza zmiana w_zakresie planowania na poziomie krajowym polega na przekazaniu od ministra

wiadciwego do spraw rozwoju regionalnego (Ministra Rozwoju Regionalnego) do ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej (Ministra Budownictwa) kompetenc;ji
do wykonywania zadania polegajacego na sporzadzaniu dokumentu planistycznego poziomu
krajowego to jest Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (art. 47).

Proponowane rozwigzanie ma na celu porzgdkowanie polskiego systemu gospodarowania
przestrzenia, co jest niezbedne w Swietle dotychczasowej praktyki w realizacji zadan,
przyporzadkowanych w zakresie gospodarki przestrzennej ministrowi wtasciwemu do tych spraw - to

jest w obecnym stanie prawnym Ministrowi Budownictwa.

Ma ono takze na celu realizacje postulatéw, zgtaszanych od kilku lat przez $srodowiska naukowe,
zawodowe, samorzgdowe oraz inne, zwigzane z gospodarka przestrzenng i budownictwem. Dotyczag
one prawidiowego usytuowania problematyki gospodarki przestrzennej w strukturach rzadu, co
pozwolitoby na zapewnienie przestrzennej spéjnosci prowadzonych przez poszczegdélne resorty
polityk sektorowych oraz polityk jednostek terytorialnych w skali lokalnej, regionalnej i krajowej oraz

metropolitalnej i transgraniczne;.

W zwigzku z istotng rola, jaka odgrywa w prawodawstwie UE imperatyw dazenia do uzyskania
spojnosci terytorialnej — szczegb6lnego znaczenia nabiera planowanie kompleksowe, integrujace

wszystkie aspekty rozwoju, obejmujace takze planowanie przestrzenne.

Powierzenie jednemu organowi administracji w randze konstytucyjnego ministra - to jest powotanemu

w dniu 5 maja 2006 r. Ministrowi Budownictwa — catosci spraw gospodarki przestrzennej pozwoli na
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uporzadkowanie tej problematyki. Pozwoli réwniez na unikniecie sporéw kompetencyjnych i
rozproszenia dziatan w tym zakresie oraz ma istotne znaczenie dla calosci planowania

przestrzennego w kraju, z planowaniem na poziomie gminy wigcznie.

Ponadto, przyjecie takiego rozwigzania jest zasadne w zwigzku z ustawowym obowigzkiem ministra
wlasciwego do spraw gospodarki przestrzennej polegajacym na koordynowaniu zgodnosci planow
zagospodarowania wojewddztw z Koncepcjg Krajowa. Przekazanie kompetencji do sporzadzania
dokumentu krajowego temu ministrowi umozliwi mu doprowadzenie do petnej zgodnoSci

przedmiotowych dokumentow.

Istotne jest takze fakt, ze ,Koncepcja” jest aktem planistycznym i powinna by¢ poddawana okresowe;
aktualizacji (proces jej sporzadzania powinien by¢ procesem ciggtym), a prowadzi¢ go powinni
specjalisci z zakresu planowania przestrzennego — co wigze sie z kompetencjami ministra wlasciwego
do spraw gospodarki przestrzennej. Stanowi ona bowiem — obok planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego — podstawowy

element funkcjonujacego w Polsce systemu planowania przestrzennego.

Zmiana przepiséw Rozdziatu 5, dotyczacych wydawania decyzji o warunkach zabudowy i ustaleniu

lokalizacji inwestyciji celu publicznego.

Przepisy przejsciowe i koncowe w projekcie nowelizacji ustawy przewidujg likwidacje w perspektywie
2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy mozliwosci lokalizowania inwestycji budowlanych (w przypadku
braku planu miejscowego) w drodze decyzji administracyjnych (decyzji o warunkach zabudowy i
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego). Procedura ta, powszechnie krytykowana za
uznaniowosc i brak efektywnosci, powinna byé wytaczona z systemu planowania przestrzennego jako
narzedzie lokalizacji inwestycji. Zamierzenie to jest zgodne z postulowang przez wiele srodowisk
zasadg planowosci — zgodnie z kt6rg ksztattowanie tadu przestrzennego musi mie¢ charakter planowy
a mozliwosc¢ lokalizacji inwestycji w przypadku planu miejscowego powinna by¢ zawsze traktowana
jako wyjatkowe odstepstwo od zasady. Nalezy sie spodziewaé w zwigzku z tym (a takze w zwigzku z
uproszczong procedurg sporzadzania plandéw) przyspieszenia prac planistycznych w gminach, gdyz w

rezultacie to one bedg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za zaniechania w tym zakresie.

W tym czasie minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
okresli, w drodze rozporzadzenia, powszechnie obowigzujace warunki sytuowania budynkéow,
uwzgledniajac w szczegoélnosci wymogi tadu przestrzennego oraz intereséw oséb trzecich. W terminie
2 lat od wejscia w zycie nowelizacji minister witasciwy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej okresli rowniez wymagane w projektach planéw miejscowych standardy
urbanistyczne, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi dotyczace ksztattowania tadu przestrzennego,
okreslania wskaznikbw i wytycznych zagospodarowania przestrzennego, w zakresie potrzeb
budownictwa mieszkaniowego, oswiaty, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, ustug rekreacyjno —
wypoczynkowych i zieleni miejskiej.

Pomimo tego, ze wydawanie decyzji dotyczacych ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu przewidywane jest jeszcze tylko przez okres dwoch lat od wejscia w zycie ustawy, w
przepisach nowego rozdziatu 5 uporzadkowano zasady i tryb ich wydawania.
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Waznym elementem zmian w przepisach dotyczacych lokalizacji inwestycji w przypadku braku planu
miejscowego jest ujednolicenie i uporzadkowanie struktury rozdziatu, w ktérym gtéwne uregulowania

powinny dotyczy¢ procedury wydawania decyzji o warunkach zabudowy, a wyjatki — decyzji o

ustaleniu lokalizacji celu publicznego. Wprowadzono precyzyjne okreslenie sytuaciji, w ktérych zmiana
zagospodarowania terenu jest mozliwa wytacznie po uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy.
Zmiana ma ograniczy¢ dowolnos¢ interpretacji takich sytuacji przez urzednika, a takze ograniczyé
konieczno$¢ uzyskiwania tych decyzji do niezbednego z punktu widzenia tadu przestrzennego
minimum. W pozostatych przypadkach lokalizacja inwestycji odbywataby sie na podstawie przepiséw
odrebnych (np. warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé obiekty budowlane, przepiséw
ppoz. i innych). Stad rozwigzanie, aby wydawac takie decyzje tylko wtedy, kiedy inwestycja wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe, a w przypadku dziatki juz zabudowanej zmienia sie linia zabudowy
oraz gabaryty budynku od frontu dziatki czyli od strony ogélnodostepnej przestrzeni publicznej. W
przypadku niewielkiej rozbudowy na zapleczu dziatki lub budowy na niej niewielkich obiektow,
niewymagajacych pozwolenia na budowe, polegajacej na zwiekszeniu intensywnosci zabudowy dziatki

0 15% - decyzja o warunkach zabudowy bytaby niepotrzebna.

Nie wymagataby rowniez uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy zmiana sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego, ani zmiana zagospodarowania terenu, niewymagajaca wykonania robot
budowlanych - z wyjatkiem zalesiania gruntow rolnych, a takze inwestyc;ji liniowych niewymagajacych
pozwolenia na budowe. W tej sytuacji przepisy o sankcjach za samowolng zmiane zagospodarowania

terenu nalezato z ustawy usung¢, gdyz wystarczajaco reguluja te problematyke przepisy odrebne.

Inne uregulowania dotyczace decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu:

wprowadzenie ograniczen stosowania decyzji oraz precyzyjne okreslenie sytuaciji, w ktérych
zmiana zagospodarowania terenu jest mozliwa wytgcznie po uzyskaniu decyzji o warunkach

zabudowy, doprecyzowanie przepiséw dotyczacych tzw. dobrego sasiedztwa,

— ograniczenie sytuacji, w ktérych gmina ma prawo zawiesi¢ postepowanie w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy, wytacznie do przypadku niezgodno$ci zamierzenia

inwestycyjnego ze studium gminnym,

— doprecyzowanie przepisoOw w zakresie sprawdzania kompletnosci wniosku o wydanie decyzji o

warunkach zabudowy,

— uproszczenie zasad zawiadamiania wiascicieli sgsiadujacych nieruchomosci o wszczeciu

postepowania ,

— wprowadzenie przepisbw majacych na celu ograniczenia zjawisk korupcjogennych przy
wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy — poprzez jawnos¢ postepowania,

— umozliwienie uzyskiwania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych w

odniesieniu do inwestycji celu publicznego na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji tej inwestycji,
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— zniesienie wymogu uzyskiwania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na inne cele
w granicach administracyjnych miast, a tym samym umozliwienie lokalizacji zabudowy na takich

terenach w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— wprowadzenie zasady okreslania terminu waznosci decyzji, a takze wylgczania z obiegu
prawnego decyzji, na podstawie ktdrych nie uzyskano w terminie pozwolenia na budowe.

Do prac nad projektem ww. rozporzadzenia nie zostaty zgtoszone podmioty zainteresowane tymi
pracami w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. WPLYW NA SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH.

Ustawa nie wptynie na zwiekszenie wydatkdéw budzetu panstwa. Przyczyni sie natomiast do
zwiekszenia absorpcji Srodkéw unijnych w programach sektorowych.
2. OCENA SKUTKOW DLA FINANSOW SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Zwiekszenie absorpcji srodkéw unijnych przez samorzad terytorialny.
3. WSKAZANIE PODMIOTOW, NA KTORE ODDZIALYWUJE USTAWA.

Bezposrednio adresatem projektu ustawy sg resorty, samorzady gminne i wojewddzkie oraz inne

podmioty realizujgce inwestycje celu publicznego z udziatem $rodkéw unijnych .

4. KONSULTACJE SPOLECZNE.

Proponuje sie przeprowadzi¢ uproszczone konsultacje spoteczne w niezbednym zakresie, biorac pod
uwage szerokie konsultacje, przeprowadzone do projektu ustawy o planowaniu przestrzennym z
sierpnia 2006 r.

5. WPLYW NA RYNEK PRACY.

Ustawa wptynie pozytywnie na rynek pracy. Utatwienie inwestowania, w tym z udziatem $rodkow
unijnych winno stuzy¢ powiekszeniu ilosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére z kolei wymagaé¢ beda
zwiekszenia zatrudnienia w budownictwie, a nastepnie w eksploatacji przekazanych do uzytku nowych

obiektow.

6. WPLYW NA KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORCZOSC, W TYM NA
FUNKCJONOWANIE PRZEDSIEBIORSTW.

Ustawa wptynie na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorczosci, i stworzy warunki
do odbiurokratyzowania i skrocenia procedur decyzyjnych w procesie inwestycyjnym. Przyspieszy tez

realizacje waznych inwestycji podnoszacych konkurencyjnosé gospodarki.

7. WPLYW NA SYTUACJE | ROZWOJ REGIONALNY.
Dzieki ustawie mozna oczekiwaé przyspieszenia aktywizacji regionalnej i lokalnej, poprzez

zwiekszenie zdolnosci absorpcji srodkdéw unijnych.
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